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ESTUDIO DE IDENTIFICACION DE LAS RELACIONES DE LA
VIVIENDA DE LOS HOGARES RURALES POBRES Y SUS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

INFORME DE RESULTADOS

. RESUMEN EJECUTIVO

Las dindmicas que las familias rurales entablan en los espacios de su vivienda, y a partir de
estos espacios, responden a sus necesidades (reproductivas, productivas y otras); estan para
ellas cargadas de sentidos y responden también al contexto cultural de referencia de sus
pueblos originarios.

El objetivo de este estudio es analizar la configuracién de la vivienda rural andina como
producto sociocultural histérico, considerando los aspectos que son o serian relevantes para
el desarrollo de actividades econdmicas de las familias en situacion de pobreza. Conocer y
entender estos factores es importante para perfilar estrategias que pretenden promover
cambios y, ademas, que éstos sean asumidos e incorporados a sus dinamicas cotidianas sin
forzar sentidos y de manera sostenida.

El &mbito de este estudio, esta conformado por tres centros poblados en tres distritos de las
provincias de Huamanga, Huancasancos y Vilcashuaman en el departamento de Ayacucho y
tres centros poblados de igual numero de distritos de las provincias de Puno, San Antonio de
Putina y Azangaro en el departamento de Puno. El distrito de Socos en la provincia de
Huamanga que pertenece a la regiéon natural Quechua, los demas pertenecen a la regién Suni.

Metodologia

Siendo un estudio cualitativo y exploratorio, la metodologia ha privilegiado el trabajo de campo
etnogréfico, con la aplicacion de instrumentos de recojo de informacion cualitativa.

Se aplicaron entrevistas etnograficas a integrantes de unidades domésticas usuarias y no
usuarias del proyecto en centros poblados de los seis distritos, consultando en cada uno tanto
a hombres como mujeres; ademas, a operadores del proyecto (yachachiq, coordinador
técnico) y a autoridades distritales y comunales de cada d&mbito. Para contar con una vision
de caracter general se consulto a funcionarios y funcionarias con cargo de responsabilidad en
el nivel central del organismo ejecutor y a especialistas con experiencia de trabajo vinculado
a las viviendas rurales. Y para conocer, desde experiencias personales, los cambios en la
configuracion de las viviendas en las ultimas décadas, se aplicaron también entrevistas a
profundidad sobre historias de vida a personas mayores de estos ambitos. Ademas, se
elaboraron croquis y un registro fotogréfico detallado de los espacios de las viviendas.



Sobre la base de informacién secundaria, se elabord un recuento historico de las formas de
asentamiento rural y de la configuracion de las viviendas rurales de zonas andinas, desde
tiempos prehispanicos hasta nuestros dias.

Hallazgos

El proceso historico de la configuracion de la vivienda rural andina como espacio
reproductor del sistema social andino.

Las viviendas de los hogares rurales, en sus funciones y en su forma, han tenido a lo largo de
la historia una correspondencia directa con los sistemas productivos, la estructura de
propiedad de la tierra y las formas de uso y control de la mano de obra en dichos sistemas.

Antes de la colonia, la poblacion rural tenia un asentamiento disperso y de residencia multiple,
en distintos pisos ecolbgicos para asegurar la provision de bienes complementarios y prevenir
los riesgos. Con la colonia se forzé el reordenamiento espacial con politicas de
reasentamiento de poblaciones indigenas en pueblos de concepcion hispana y un modelo en
el cual la vivienda familiar concentr6 mayor protagonismo en el desarrollo de las actividades
de subsistencia, en contraposicion de lo comunal.

Hasta la Independencia y la Republica, no hay mayores cambios en la situacion de la
poblacion altoandina y sus viviendas, salvo el estatus legal de las tierras, al abolirse el derecho
rural indigena y de las tierras protegidas que ingresaron gradualmente al sistema de
haciendas de produccién extensiva; la ubicacién y caracteristicas de la vivienda rural, era
definida por el hacendado. Su infraestructura era muy rudimentaria (de piedra y barro), con
un espacio habitacional muy pequefio e instalaciones productivas alrededor, para su propio
hato y aperos, como para el ganado del patrén.

A fines de los 60 la Reforma Agraria, se reconfigur6 el patrébn de asentamiento que,
manteniéndose disperso, se repartio en todo el territorio de las ex haciendas. Con la
cooperativa primero y por iniciativa propia después, las viviendas rudimentarias de la época
de hacienda pasan a construcciones de adobe y techos con tijerales, mas amplias y con cierta
influencia moderna (techos de calamina, ventanas de fierro) y es entonces que se adicionan
los elementos para atender las actividades productivas: almacenes, cobertizos, etc.

Afos mas adelante el conflicto armado interno, ademas de las afectaciones a la vida, genero
movilizaciones, los que pudieron, migraron a otras regiones y otros, en especial los mas
pobres, abandonaban sus localidades y deambularon por zonas alejadas, de altura y agrestes,
acondicionando rusticamente espacios transitorios para vivir. Finalmente se configuraron
asentamientos mas concentrados, por criterios de control militar y, luego, también por la mayor
oportunidad que el vivir concentradamente, representaba para el acceso a servicios basicos.

Al finalizar el conflicto, las familias retornantes fueron sujetos de programas y proyectos que
tuvieron como foco de atencion las viviendas. El Programa de Apoyo al Repoblamiento
construy6 moédulos de vivienda con material y disefio citadino, con poco distanciamiento entre
una y otra, y, con poco espacio para los elementos basicos vinculados a la produccién; no
funcionaron.



En las ultimas décadas, a nivel general en las zonas andinas se ha extendido la presencia del
Estado y mas recientemente, con programas sociales que condicionan beneficios a
determinadas practicas, varias de ellas referidas al cuidado de las personas y de la vivienda
(espacios de higiene, limpieza de letrinas, ordenamiento habitacional).

Las dindmicas sociales que tienen lugar en el espacio de la vivienda rural para la
realizacion de los proyectos de desarrollo de los miembros individuales de la
familia y para el grupo familiar.

Patron de asentamiento: En Ayacucho, predominan los centros poblados de asentamiento
nucleado, en Puno los de asentamiento disperso, ambas formas de asentamiento,
condicionadas por la geografia, oferta ambiental y la historia, son el escenario de dos tipos de
vivienda de familias visitadas:

— Viviendas concentradas (Ayacucho): se asientan en centros poblados, con cierto espacio
para albergar su familia y los elementos para poner en marcha una agricultura de
autoconsumo. Con el tiempo las necesidades de espacio en la vivienda se han
incrementado, y se resolvieron en otros predios.

— Viviendas gue se asientan cercanas a centros poblados (Puno), la vivienda principal, esta
ubicada alejada del centro poblado y de otras viviendas, conformando un patrén de
asentamiento disperso condicionado por la naturaleza extensiva de su principal actividad -
la ganaderia- Caracteriza estas viviendas, su dispersion, lejania, baja densidad poblacional
y carencia de servicios como carretera, agua potable, electricidad, acceso a centros de
salud e instituciones educativas cercanas.

Tamafio y composicién de la unidad doméstica que reside en la vivienda rural: Las familias
visitadas estan conformadas en su mayoria por una pareja de adultos mayores que residen
permanentemente en la vivienda. Tienen hijos independizados, trabajando o estudiando fuera
de la localidad; retornan al hogar paterno “de visita” para ayudar en las actividades
productivas, y quienes siguen en casa, migran estacionalmente. Un grupo minoritario
corresponde a familias jovenes, siendo la mujer la que suele permanecer en el predio
dedicada a las actividades domésticas y productivas y el varon busca trabajo asalariado en
otras localidades.

Las manifestaciones festivas o celebraciones rituales andinas en los espacios productivos y
de vida familiar, involucran a las familias catélicas. Participan ademas en la celebracion del
aniversario del distrito y de la comunidad. Las visitas de los familiares que viven en la misma
comunidad o distritos son muy recurrentes y suelen estar enmarcadas en el ejercicio de
practica de solidaridad entre los miembros de la familia y vecinos.

Diversificacion de las actividades productivas que realizan los miembros de la unidad
doméstica en ambas regiones, cuya base es la agricultura, la cual es mas que una actividad
economica y de seguridad alimentaria, es el medio de “comunicacion directa con la
naturaleza”, es por esto, que estan en permanente dialogo y observacion de los dias ya
marcados que tienen relacién con acontecimientos astronémicos.

Diferenciacion de la produccion destinada al autoconsumo de la destinada al mercado: la
primera se instala en lugares mas cercanos, o en lugares separados de la produccién mayor,
y se realiza sin el uso de agroquimicos, la destinada para la venta se instala en las chacras y
se usan los productos a los que pueden acceder para asegura la produccion. Igualmente, en



las crianzas, las familias siguen también la l6gica de escoger lo mejor para su consumo: los
cuyes jovenes van para la olla de la familia, los cuyes viejos se venden.

Los emprendimientos rurales: En las unidades domésticas usuarias del programa Haku
Winay, los emprendimientos rurales (restaurante, panaderia, tienda, elaboracién de charqui,
crianza de cuyes, fitotoldo y otros), han pasado a ser las principales fuentes de ingresos para
estas familias.

Los aspectos de la vivienda potencialmente relevantes para el desarrollo de las
actividades econdmicas productivas de familias en situacién de pobreza.

La concepcidn de vivienda expresada por las familias visitadas rebasa el espacio fisico en el
gue esta se levanta, pues integra ademas de las areas mas internas como el dormitorio y la
cocina, a los espacios productivos como son los establos del ganado, las casas de los
animales menores, el huerto, el invernadero y los almacenes, entre los cuales los integrantes
de la familia se movilizan indistintamente.

En Ayacucho, por las limitaciones del tamafio de los predios, las instalaciones productivas en
las viviendas suelen ocupar mas de un predio. Por esto, la circulacion de las personas incluye
ir de predio en predio varias veces al dia.

En cuanto al uso de los espacios mas internos, en ambos ambitos, es frecuente observar que
parte del dormitorio, es usado para almacenar aquellos bienes considerados “mas valiosos” y
gue requieren mayor cuidado, como alglin equipo, maquinaria, artefacto o semillas. Asi
también en la cocina, se produce un uso alterno de la cocina tradicional en espacios
semiabiertos (como el zaguan o aleros), como apoyo de las labores productivas, en la
preparacion de los alimentos para los animales o cuando tienen visita numerosa o actividades
festivas, ya que en estos casos “se necesita cocinar en ollas grandes”.

En Puno, el patio y el samana wasi, son complementarios a los espacios productivos, para
distintas tareas como: “solear” la oca, o seleccionar la semilla de papa. En Ayacucho, otros
usos del patio para labores complementarias a la produccion- han disminuido, pues el area
de los patios se ha reducido al afiadir construcciones (p.e: para habitaciones de los hijos).

La mejora de los espacios y actividades productivas en la vivienda rural, ha sido de gran
acogida, los resultados actuales han generado el interés entre las familias que inicialmente no
participaron y que tuvieron la oportunidad de observar la experiencia de Haku Wifiay. Los
viveros con fitotoldos, son muy bien aceptados, por la produccion de hortalizas.

El espacio productivo ampliado: ubicado en distintos nichos ecoldgicos dentro del territorio
comunal, son las parcelas que involucran una dimension comunitaria, a la que se afiade las
areas de produccion comunal. En este espacio, se ejerce el intercambio y apoyo mutuo y los
trabajos comunales, entre familias.

Resultados y conclusiones

Suele suceder que mas de un espacio en la vivienda cumple la misma funcion, como el caso
de la cocina en algunos hogares, que funciona cotidianamente en dos espacios: uno para la



preparacion de los alimentos familiares (en espacio cerrado con cocina mejorada), y otro para
la preparacién de los alimentos para los animales (en espacio abierto, con cocina tradicional
que permite diversificar el tamafio de las ollas); en algin caso, el espacio de la cocina fungia
también de dormitorio (eventual segun declaracion de la duefia), porque es mas caliente y
permite vigilar mejor la preparacion de potajes de larga coccion.

Predomina una percepcion de la vivienda como un espacio integral en el cual todas las partes
son importantes; a la vez no reconocen lugares especificos; sélo a insistencia sefialan como
lugares mas importantes los relacionados a la alimentacion: la cocina, el lugar donde preparan
y consumen sus alimentos, la despensa (almacén) porque de ahi “sacan” los productos para
preparar los alimentos, el invernadero, lugar del que también “sacan” las verduras.

La dinamica familiar en la vivienda rural es intensa en todos los ambitos, empieza de
madrugada con la preparacién de alimentos, limpieza y orden de la casa y luego las
actividades productivas, las cuales difieren dependiendo de los sistemas productivos que
desarrollan, ademas de la edad o etapa de vida de las parejas.

Salvo los hogares en los que sus integrantes son evangélicos, las demas refieren que
practican y rituales vinculados a las actividades agropecuarias, constructivas, sociales y a
celebraciones. Los asocian a cumplimientos para invocar bienestar (con buena cosecha, con
armonia en el vivir, en la relacién con familiares y vecinos, etc.). Son practicas vivas que, en
ocasiones, implican también gastos, pero que consideran imprescindibles, por el sentido ya
mencionado y porque les afirma en su condicién de ser parte de una comunidad, un pueblo,
una identidad. Es este un elemento que suele no contabilizarse en célculos de mercado, pero
gue para las familias es muy importante.

Respecto a aspiraciones a futuro con relacion a sus viviendas, las personas mencionaron
aspectos que se relacionan con sus aportes para empatar las condiciones de la vivienda con
los referentes de bienestar que van incorporando: poner “linda” la casa (abarcando en este
concepto varios aspectos estéticos y funcionales respecto a acoger bien a las visitas, y
atributos orientados al orden y la organizacion. También aspiran a acceder a servicios basicos
de saneamiento ambiental, como agua y desagle, poner pisos de cemento, 0 mejorar los
techos para evitar las filtraciones de agua. Mejorar sistemas productivos (biohuerto, cobertizo,
vacas lecheras y ovejas mejoradas). Estas aspiraciones se corresponden con nuevos
estandares que van incorporando las familias para sus viviendas. La experiencia de participar
en Haku Winay tendria relaciéon con la formulacion de este tipo de aspiraciones.

La vivienda no tiene una existencia al margen de la comunidad. Queda ello claro en un
conjunto de aspiraciones para la vivienda que se expresan como mejoras para el centro
poblado: carretera para mejorar el acceso a los centros poblados; panel solar para tener
electricidad, escuchar radio, ver television, cargar el celular y pararrayos para protegerse de
las descargas eléctricas.

Recomendaciones para la implementacion con pertinencia cultural de las
intervenciones dirigidas a las familias rurales en situacion de pobreza.

e En la facilitacion del analisis de los planes de mejora de las viviendas rurales, tener en
cuenta la concepcién ampliada e integral de vivienda de las familias rurales y sus distintas



necesidades, no solo en términos econdmicos, sino también en otras dimensiones
simbdlicas que inciden en su concepcidn de vivienda y de bienestar.

El reto de incluir a familias con recursos (de terreno, de mano de obra u otros) en procesos
encaminados a mejorar su bienestar y calidad de vida, supone, flexibilizar el abanico de
propuestas posibles de incorporar en la estrategia de mejoramiento de las viviendas.

De otro lado, lograr que las personas con menos disponibilidad de terrenos se incluyan
en el Proyecto y alcancen algunos de sus beneficios, implicaria incorporar en el abanico
de propuestas productivas algunas que demanden menos extension; considerar que en
el marco de la concepcion integral de la vivienda son muchas las dimensiones de servicio
y también de expectativa (no solamente la realizacion comercial de su produccioén), por
tanto, aunque en menor escala, lo que se logre y que empate con alguna de sus multiples
necesidades (econdémicas, sociales, personales u otras) sera bien aceptado y valorado.

Priorizar mejoras en el hogar que tengan beneficio multiple y sirvan para la mayoria de
los integrantes de la familia, como los samana wasi, que tiene un beneficio utilitario para
las relaciones sociales de los adultos con externos (importante por la ampliacién de
interacciones con operadores del Estado, de organizaciones religiosas y visitas varias),
para la comodidad de las (los) escolares con un beneficio subjetivo de bienestar. Ello
demanda hacer una indagacién mas fina con todos los integrantes del hogar y conocer
desde sus distintas perspectivas (enfoque etario y de género) sus necesidades e
intereses especificos.

Los dormitorios son elementos de atencion, no sélo en términos de modernizar su
estructura fisica, sino también en términos de procurar que ademas de espacios de
intimidad, sean espacios de abrigo. Al separarlos y distanciarlos de la cocina, que
mantenia el calor, no se identifican propuestas alternas.

Considerar también el mejoramiento de las condiciones de vida de hogares con estadias
variables en predios distintos, como es el caso de los criadores de alpaca; ello requiere
el desarrollo de un abanico de propuestas que se adecuen también a la temporalidad de
estadia en las estancias, p.e: con sistemas simples de retencién del calor e instalaciones
simples para cultivos no perennes que proporcionen alimento.

En tanto la participacion de las mujeres en el cuidado cotidiano de las mejoras productivas
instaladas en las viviendas, son ellas las que les dan continuidad, en especial en las
familias jovenes donde la pareja tiene otras ocupaciones fuera, tener consideraciones por
mirar las dinamicas sociales y productivas con una perspectiva de género.

Considerar en el abanico de los recursos de las familias para su evaluacion y sus planes,
los recursos comunitarios del entorno en el que estan inmersos. Llegar a mas hogares
mas precarios implicaria contar con estrategias para superar al menos algunas de sus
limitaciones, p.e: procurando aportes en mano de obra de otros (jornadas comunitarias
tipo ayni).

Afianzar espacios de coordinacion, planificacion y didlogo sobre las intervenciones que
se realizan respecto a las viviendas rurales con otros sectores y programas del Estado,
asi como con organismos municipales y organizaciones de la sociedad civil.



ll. INTRODUCCION

Este documento contiene el Entregable N° 4: Informe final de resultados del “Estudio de
Identificaciébn de las Relaciones de la Vivienda de los Hogares Rurales Pobres y sus
Actividades Productivas”, encargado por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS) a través de su Direccibn General de Seguimiento y Evaluacion (DGSE), y
desarrollado por G&C Salud y Desarrollo (G&C).

Se trata de un estudio cualitativo de caracter exploratorio y descriptivo, en torno a un tema
poco explorado: el de las dinamicas de las viviendas rurales.

La metodologia se basa en el trabajo de campo etnogréafico en una muestra de viviendas
ubicadas en centros poblados donde se desarrollaron los proyectos de Haku WiRay en las
regiones de Ayacucho y Puno; se aplicé instrumentos de recojo de informacion cualitativa,
como son las entrevistas en profundidad y la observacién, y consulta a otros actores
relevantes tanto del sector publico como de la sociedad civil; se ha complementado la
informacion con revision de fuentes secundarias.

La informacion de la que da cuenta este informe ha sido organizada en concordancia con
los objetivos del estudio y responde a los ejes de analisis y las preguntas clave especificadas
en los términos de referencia. Ha seguido las pautas y criterios planteados en el protocolo
de estudio proporcionado por el MIDIS.

El documento esta organizado en seis capitulos: El primer capitulo esta orientado hacia el
objetivo especifico a) “sistematizar el proceso histérico de la configuraciéon de la vivienda
rural andina como espacio reproductor del sistema social andino”. En este capitulo se ubica
histérica y conceptualmente el tema de la vivienda rural en zonas andinas: hace un recuento
histérico revisando los procesos, los puntos de quiebre y los factores que motivaron cambios
tanto en los patrones de asentamiento como en las viviendas rurales de las zonas andinas.

El segundo capitulo presenta los aspectos centrales y supuestos del proyecto Haku Wifay,
en cuyo marco se desarrolla este estudio. EIl tercero presenta los objetivos y metodologia
del estudio.

En el capitulo cuarto se presenta informacion sobre el objetivo b) “Sistematizar, a través de
estudios de caso, las dindmicas sociales que tienen lugar en el espacio de la vivienda rural
para la realizacion de los proyectos de desarrollo de los miembros individuales de la familia
y para el grupo familiar”. En el punto 2. se presenta las dinamicas sociales que tienen lugar
en el espacio de la vivienda rural, se abordan a partir de la descripcion de los espacios de
las viviendas en Ayacucho y Puno, el uso que le dan los miembros de la familia, la valoracion
gue tienen de estos y las dinamicas sociales que se dan en ella. En el mismo capitulo punto
3, se presenta la informacion y andlisis que refieren al objetivo c) Analizar, los aspectos de
la vivienda potencialmente relevantes para el desarrollo de las actividades econdmicas
productivas de familias en situacion de pobreza. Se presentan alli los patrones de
asentamiento diferenciados, las caracteristicas de las viviendas y los espacios y ambientes
diferenciados.



El capitulo V contiene la discusion y analisis y el VI las conclusiones y recomendaciones que
se desprenden del estudio. Con ellos se atiende al objetivo d) “Elaborar recomendaciones
sustentadas en evidencia para la implementacion con pertinencia cultural de las
intervenciones dirigidas a los hogares y viviendas andinas de familias en situacion de
pobreza”. Se sefalan las principales conclusiones, organizadas por ejes de interés, y las
respectivas recomendaciones que de ellas se derivan.

Finalmente se presenta la Bibliografia y los Anexos. En los anexos se presentan, de manera
desagregada, los instrumentos utilizados en el trabajo de campo, la relacion de las personas
entrevistadas y consultadas, los audios y las transcripciones de las entrevistas a
profundidad, los reportes de las observaciones a viviendas realizadas en campo tanto en
Ayacucho como en Puno, asi como el reporte de la reunion de consulta del informe preliminar
con expertos.
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l1I. LA VIVIENDA RURAL ANDINA Y EL CONTEXTO DE HAKU WINAY

Este capitulo es un estado de la cuestion respecto a las discusiones y planteamientos acerca
de las concepciones que sobre el concepto de vivienda rural se han ido construyendo desde
distintas disciplinas, sobre los cambios que la vivienda rural de zonas andinas que se han
dado a lo largo de la historia, y sobre el contexto regional y local de las viviendas incluidas
como estudio de caso en este estudio.

1. CONCEPCIONES DE VIVIENDA RURAL DESDE LAS DISCIPLINAS

Las concepciones sobre la vivienda rural que elaboran y sustentan las disciplinas, se han
enmarcado en la discusidon sobre lo urbano y lo rural, que por muchos afios concité la
atencion de estudiosos, investigadores y especialistas de diferentes disciplinas. En esta
discusion, desde varias vertientes se propusieron criterios que definirian qué es lo urbano y
qué es lo rural. Entre dichos criterios el que se referian a la cantidad de poblacion por
espacio territorial fue uno de los que alcanzé mas fuerza, con consecuencias en términos de
los registros censales y también en politicas publicas, ya que llevaba a concebir lo urbano y
lo rural como esferas separadas sin mayor relacion que la de ser unos productores de
alimentos y, otros, demandantes y consumidores de los mismos.

Otros criterios, aunque con menos fuerza en nuestro pais, estuvieron también en la discusion
académica y publica, como el de calificar lo urbano y lo rural por el tamafio de la superficie
artificial (residencias, infraestructura industrial y otras) sobre la cobertura total del suelo; este
criterio fue desarrollado por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), que a partir de ello desarrollé un sistema simple de clasificacion territorial: regiones
predominantemente rurales, intermedias, y predominantemente urbanas. Este criterio
clasifico también con la misma denominacién a la poblacién que vivia en uno u otro tipo de
territorio y, por extension, también a sus viviendas.

Ademas de inducir a errores (por la densidad especifica de poblacién en algunos puntos),
estos criterios no consideraban ni la distancia, ni las interacciones, ni las perspectivas de
desarrollo de las personas de una u otra localidad. Entonces otros criterios adicionales
entraron a tallar, como la distancia o el tiempo de viaje a centros poblados de importancia, y
se perfilaron también clasificaciones menos gruesas (por ejemplo, rurales remotas, rurales
accesibles), pero mantienen la misma légica.

En el marco de la preocupacion por indicadores de diversos problemas sociales, en particular
desde el campo de la salud y otros, se dan también reflexiones no sélo de caracter practico,
sino también tedrico. En estas reflexiones se vincula, como factor causal, entre otros, las
condiciones de las viviendas y las practicas en ellas de la poblacion portadora de los
problemas, que estadisticamente sefialan a la poblacion de &reas rurales de comunidades
andinas y amazénicas como las de condiciébn més precaria.

Desde otro campo disciplinar, el productivo, se dan también reflexiones que vinculan los

problemas que se tienen para mejorar la produccion y productividad a las condiciones de las
familias y a la de su equipamiento productivo, que esta en las viviendas. Las reflexiones
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llevaron a cuestionar el trabajo productivo desvinculado de lo social, y a recomendaciones
de intervenciones integrales que consideren la promocion de ambos aspectos.

Desde el campo de las ciencias sociales se dan también desarrollos teoricos. Estudios
alineados al enfoque culturalista pusieron sobre el tapete la reflexion acerca de lo que estaria
reflejando la vivienda en términos de identidad cultural de la poblacién. Si bien en un inicio
presentaba una vision estatica de la vivienda (y de la cultura), cuestionada en adelante, su
aporte sigue siendo Vvalido e interesante, pues desarrollos tedricos posteriores ahondan en
reflexiones referidas a la identidad étnico cultural, explicandola como una forma de
conciencia y un sentido de pertenencia compartidos a los que se llega transitando por
historias comunes, atravesando situaciones especificas en las que se forjan sentidos
comunes y se generan recursos simbalicos con los que se los explica. En esta légica, las
identidades étnico-culturales no son estaticas, se recrean constantemente, sobre la base de
las logicas y los recursos simbdlicos que sostienen su cohesion. Las viviendas son
elementos de esa identidad étnico cultural en la que es entendida no como un objeto (un
ajeno), sino como un sujeto con quien se entabla vinculos reciprocos.

Nuestra casa, wasi en quechua, uta en aymara, en la que vivimos es tan viva como quienes la
habitamos. La casa nos cria, nos ampara, y nos la criamos repardndola y arreglandola
continuamente porque si no se deshace. Ella no puede vivir por si sola como tampoco
nosotros podemos vivir sin ser criados. La casa es nuestra amiga, nuestra comparfera,

nuestra hija si nosotros mismos la hemos hecho, o nuestra madre si hemos nacido en ella.
Nuestra casa tiene nombre asi como nosotros, Honorata, Filomena, Francisca de acuerdo al
significado que tenga ese nombre para nosotros los humanos. Dentro de nuestra casa
convivimos con nuestros cuyes, nuestros gatitos, perritos con quienes conversamos hasta de

las actividades que vamos a realizar.
Araoz, s/f: 14

Desde los estudios etnograficos y de poblacion se cuestiona ademas la concepcion de que
lo urbano y lo rural son esferas independientes, articuladas por relaciones puntuales,
comerciales y burocraticas principalmente. En la discusion sobre lo urbano rural queda cada
vez mas claro que la frontera es difusa, por los niveles de articulacién que existen y porque
el ingreso de la poblacién rural se ha diversificado. Ademas, se identifica y documenta la
importancia que tiene para la poblacion la articulacion entre las familias y la comunidad, asi
como la fuerte relacion interdependiente con el ayllu (espacio comunitario de pertenencia y
acogimiento) y la Pacha (el espacio en el que se cria la vida, que cria la vida).

Desde la economia, en un enfoque distinto al clasico, acercamientos al tema de las
economias campesinas tentaron entender su légica desde la perspectiva de las mismas
familias campesinas, asumiendo que la economia es un fenémeno cultural. Encontraron
coémo la légica de la economia campesina no se circunscribe al logro de beneficios
economicos particulares (como lo sefialan los principios basicos de esta disciplina), sino que
los beneficios que se buscan, ademas de los econdmicos, responden también a una serie
de otros usos posibles de entender sélo si se conocen bien el contexto cultural de los actores.
Si bien es consenso la idea de que no hay hogares campesinos sin relacion al mercado, se
reconoce que no es el mercado el tnico elemento que vincula a estos hogares con el exterior,
hay otros, como los vinculos sociales (con otros hogares en la comunidad, con parientes y
allegados que migraron, etc.) que se materializan con un conjunto de elementos culturales
y, también, con flujos importantes de productos y de servicios bajo modalidades peculiares
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de intercambio. El trueque es una modalidad peculiar de establecer vinculos con otros con
objetivos claros de bienestar (completar lo que necesito) y, si bien se desarrolla en los
espacios fisicos de los mercados locales, en los margenes de éstos, tiene detras una logica
de intercambio que no se equipara con la compraventa. La activacion de estos vinculos
sociales afirma el sentido de pertenencia y cohesion con el grupo cultural de referencia,
proporcionando la realizacion de esferas de bienestar muy significativas, que, sin restarle
importancia, trascienden lo econémico.

Con todos estos aportes de distintos angulos, se van llegando a ciertos consensos respecto
a qué se entiende por poblacién rural, y gue mas o menos resumimos como la poblacién que
vive en areas rurales y cuyo ingreso principal proviene de la actividad agropecuaria
conducida directamente en predios de su propiedad o posesion.

La concepcidn de viviendas rurales se va también modelando en funcién de lo anterior. La
concepcidon nueva apunta a los siguientes elementos:

° Es integral, es decir, incluye tanto los espacios habitacionales como dormitorios,
cocina, como los relacionados a la produccién que la familia gestiona y conduce, como
almacenes de granos, de semilla, de aperos, corrales, huertos, instalaciones tipo
canales para el riego y otros. La vivienda es parte de esa légica de reproduccion,
produccion y generacion de ingresos.

° Puede estar integrada por uno o mas predios, es decir, no es el criterio territorial de la
construccion principal el que la define, sino el conjunto de los espacios en los que se
reproduce la vida, los medios de vida y las relaciones sociales que nutren la vida.

° La vivienda es mas que los espacios fisicos donde se desarrollan tareas domésticas y
productivas; es el espacio que congrega a los miembros del hogar, es el eje de sus
relaciones sociales con la familia extensa, con la comunidad y con lo externo (del
Estado a través de sus operadores, por ejemplo).

° La vivienda no solo tiene funciones reproductivas y productivas como las
mencionadas, sino cumple a la vez muchas otras: de abrigo, de proteccién y defensa
(de extrafios, pero también lo maligno en general: los malos vientos, por ejemplo), de
cuidado de las personas, de su salud, de sus bienes, la vivienda proporciona intimidad,
es un espacio sanador y reparador. Todas estas funciones son necesarias para
asegurar una vida buena.

° La vivienda es parte de la base cultural que sustenta la vida de los hogares, es parte
de la vida misma, tiene vida, crece, envejece, necesita cuidado. Esta fuertemente
cargada de sentidos simbdlicos que, aunque no estén explicitos, siguen pautando las
l6gicas de comportamiento de los hogares y explicando la fuerte relacion
interdependiente con los espacios comunitarios, como el ayllu, y con los espacios
sagrados, como la Pacha y los Apus.

Todos estos sentidos de la poblacion respecto a las viviendas han sido expresados de
diversas maneras por las personas que consultamos en el estudio.
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2. PROCESO HISTORICO DE LA VIVIENDA RURAL ANDINA

Las viviendas de los hogares rurales, en sus funciones y en su forma, han tenido a lo largo
de los tiempos una correspondencia directa con los sistemas productivos, la estructura de
propiedad de la tierra y las formas de uso y control de la mano de obra en dichos sistemas.

Referencias historicas sefialan que, antes de la colonia, la poblacién altoandina tenia un tipo
de asentamiento mas bien disperso y en algunos casos de residencia multiple, en una
relacién directa con sus lugares de cultivo ubicados en zonas ecoldgicas diferenciadas para
asegurar la provision de bienes complementarios y prevenirse de los riesgos.! Respecto a
sus caracteristicas, investigaciones arqueoldgicas y andlisis de testimonios,? permiten
proyectar lo siguiente:

(...) la vivienda andina prehispanica consistia generalmente en una o dos habitaciones
rectangulares, formadas por muros de piedra sostenidas mediante una especie de
argamasa de barro; las paredes eran levantadas con piedras canteadas que ajustaban
con gran precision. Sobre unos tijerales de madera, muchas veces de cardones,
descansaba un techo bastante inclinado recubierto de pasto (ichu), hierbas o paja y barro.
La puerta era estrecha, y las ventanas, poco frecuentes, y carecian de cualquier otro
método de ventilacion. (...) en la sierra y tierra fria de los pueblos de los indios, son
redondos de hechura de media naranja por causa del frio. (...) En las tierras serranas del
Collao, las viviendas agrupadas formaron poblados y, en algunos casos, por razones de
seguridad o de defensa, se construyeron en los cerros o elevaciones escarpadas
fortalezas denominadas pucaras. (Mufioz, pg. 237)

Con la colonia se fuerza el reordenamiento espacial con politicas de reasentamiento de
poblaciones indigenas en pueblos de concepcion hispana y, con ello, se produce el
resquebrajamiento de las instituciones sociales andinas y se alteran las relaciones sociales.
Se pretende ademas el alejamiento fisico de los sitios ceremoniales, conmemorativos y de
afirmacion de la identidad colectiva, que se percibian como trabas a la evangelizacion: con
una nueva forma en los espacios habitables se esperaba también dar una nueva forma a las
personas. Los criterios para el disefio de los pueblos de reduccion (pueblos de indios) siguid
criterios de la concepcion hispana de pueblo, con calles anchas y derechas, una plaza
central rodeada por iglesia, cabildo, residencia de la autoridad y céarcel, ademas, sin chacras
ni sementeras dentro del pueblo ni a una distancia de una legua del mismo (por razones
sanitarias); “las casas de los indios del comun debian ser independientes unas de otras y
con puertas a la calle, facilmente sujetas a la mirada del observador colonial’.* Una
prospeccién arqueoldgica de una casa en la época del virrey Toledo* permite describirla de
la siguiente manera:

En esa época se llegaba a una casa como la de Agostin por un angosto pasadizo entre
paredes, que también pasaba por los techos planos de otras casas vecinas ubicadas mas
arriba. La entrada era a un patio delantero donde se seleccionaba la cosecha y se la

1 Jurado (s/n): pg. 123.

2 Mufioz Olave (2006) toma como referencia para esta descripcion el trabajo de Canals Frau, quien a su vez cita a
Cobos y a Garcilaso de la Vega.

3 Jurado (s/f): pg. ....

4 E. Mayer (1984) hace referencia al trabajo del arquedlogo Ramiro Matos, sobre la administracién incaica de la
provincia de Huanuco.
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secaba al sol. Se almacenaban esos productos en depésitos subterraneos,
cuidadosamente revestidos con "lajas de piedra, dejando un orificio superior de ingreso
con una tapa superior [de piedra] a nivel del suelo" (Matos 1972: 371). Es en ese patio
donde los habitantes pasaron tantas horas hilando y tejiendo u ocupados en otros
guehaceres cotidianos, porque hay luz y calor durante el dia. Las casas eran de forma
cuadrangular, al exterior construidas de piedra y barro, con techo plano de lajas largas de
piedra, de manera que al interior las habitaciones, pequefias y oscuras, tenian forma
poligonal irregular o casi circular, porque los muros se elevaban en forma convexa hacia
el techo. Estas habitaciones, que varian de unas dos a seis por casa individual, servian de
depodsito de comida, implementos, ropa y materia prima, asi como también para dormir.
Una de ellas era la cocina. donde las mujeres cocinaban sentadas cerca del fogén, que
era alimentado con ramas y palitos. Se utilizaban utensilios de ceramica para hervir y tostar
como procesos principales de preparacién de comida. Los batanes servian para moler los
granos y los morteros para preparar los condimentos. Los cuyes correteaban por el piso
comiendo céscaras de papa Yy otras sobras y haciendo sus nidos entre las piedras de las
paredes. Todos los ingredientes y utensilios de cocina estaban dispuestos de manera que
la cocinera los tuviera a mano desde su posicion frente al fogdn. En las paredes de los
otros recintos habian nichos. algunos cuadrados, otros de forma mas irregular, en los que
estaban colocadas cosas pequefias, tales como bolsas de coca, amuletos y pequefios
objetos personales. (Mayer 1984: 572)

Forzado por las politicas de reasentamiento de la colonia se produjo el cambio de un modo
de vida con énfasis en el uso de espacios de naturaleza comunal, tales como plazas y areas
de labranza y pastoreo, a “un modelo segun el cual la vivienda familiar concentr6 mayor
protagonismo en el contexto de las actividades de subsistencia, y generé como
consecuencia un uso mas intensivo de dicho espacio en contraposicion del comunal”.
(Mufioz: 238)

La asignacion de las encomiendas primero y las reducciones impuestas por la reforma
toledana después, no solamente instauraron un nuevo orden social jerarquico y la
dominacion cotidiana de la poblacion, sino que, al mismo tiempo, se produjo respecto a ella
un proceso de indigenizacion, reforzada por la pervivencia de lenguas originarias, practicas
rituales y usos y costumbres vinculados al ciclo agricola.® Desde entonces la condicién étnica
funciona para legitimar el poder y, si bien el patron de asentamiento nuclear impuesto por el
régimen colonial se resquebraja frente a la fuerza de las unidades domésticas por regresar
a la dispersién andina y recrear mecanismos para preservar su memoria y su identidad, en
términos ideolégicos no se resquebraja el patron de dominacion colonial basada en la
discriminacion racial hacia las poblaciones andinas y amazonicas.

Desde el otro lado, las poblaciones indigenas no cejaron nunca y se arreglaron siempre para
conservar y recrear elementos culturales ancestrales. Descripciones etnogréaficas de
viviendas rurales en distintos &mbitos andinos, encuentran que muchas de éstas mantienen,
en su estructura y su forma, elementos del modo andino prehispanico.

Con laindependenciay la republica la situacion de la poblacion altoandina no cambia mucho,
tampoco la de sus viviendas. El cambio mas importante habria estado referido al estatus
legal de las tierras, como lo sefiala Minguez (2010): “las medidas adoptadas por los
gobiernos republicanos cancelaron el estatus de protectorado que gozaban las comunidades

5 Henriquez y Arnillas, 2010: pg.65.
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indigenas durante el periodo colonial; el derecho rural indigena fue abolido y las tierras
protegidas ingresaron gradualmente al sistema del mercado republicano” (pg. 768). La
consecuencia fue la apertura facil a la formacién y ampliacién de haciendas.

En la zona andina, fue el sistema de haciendas de produccion extensiva el predominante
desde los primeros afios de vida republicana: haciendas ganaderas en Puno, algunas de
data colonial y otras formadas bajo el impulso de la creciente demanda de lanas y fibras en
el mercado internacional; haciendas de produccion mixta en zonas de altura y en los valles
de Ayacucho. Con peculiaridades en ambas regiones, fue el régimen de haciendas de tipo
gamonal el que organizé la vida de la poblacién rural, con modalidades de trabajo bajo
relaciones serviles y con una cooptacion de la familia toda en las responsabilidades y
funciones atribuidas. La vida transcurria en la hacienda o en funcion de la hacienda.

Las viviendas de la poblacién rural, cuya ubicacion y caracteristicas era definida por el
hacendado, se ubicaban de manera dispersa, en las margenes de la propiedad terrateniente.
El lugar de residencia no era fijo, podia ser cambiado por decision del patrén. Su
infraestructura era muy rudimentaria (de piedra y barro), con un espacio habitacional muy
pequefio e instalaciones productivas alrededor, tanto para su propio hato y aperos, como
para el ganado del patron que tuviera a cuidado.

De hecho, varios de las historias de vida recabadas para el estudio son de personas que
pasaron sus afios de infancia en haciendas y narran como era la vivienda en que crecieron
y que estaba en ese régimen.

Alla arriba, en San Luis de Churia, alli arribita viviamos; después ya nos vinimos a
vivir a la pampita; alla nuestra casita estaba hecha de piedra e ichu, la pared era de
piedra, no asi, las casas eran bajitos nomas con piedras, y cuando el techo se
malograba cambiabamos de nuevo con ichu y la soga haciamos de sejes, la chacclla
también traiamos comprando y asi techabamos, haciendo minca con chicha.

Uno (un cuarto) era para guardar nuestra comida, el otro era el corredor y el otro era
nuestro dormitorio. Dentro (del dormitorio) habia cebada pirua, la marca del maiz, en
los rincones dormiamos, también con piedras haciamos y poniamos papa, oca,
también tejiamos una pirua de los tallos de la cebada para guardar la cebada,
teniamos dos o tres, alli poniamos cebada, trigo.

Cocinabamos con lefia, con carca, antes en la pampa habia taya, eso cuando éramos
nifios saliamos a pastar nuestras ovejas, cargabamos y con todo eso cocinabamos,
no teniamos ni arboles nada, nuestra lefia era de la anku kichka con su raiz con todo
es0 nos cocinabamos cuando la anku kichka ya envejecia, con eso cocindbamos, con
bosta.

HV-Vcs-Victor-80

Es recién en la segunda mitad del siglo pasado que se producen cambios importantes en el
sistema de propiedad y de control de la tierra. En los afios 60, a nivel externo se dan dos
elementos que presionan por cambios: una corriente modernizadora que considera que el
atraso de las zonas rurales en un estorbo al desarrollo y, el contexto internacional que
cuestiona el latifundio, atribuyéndole ser también traba para el desarrollo de los paises. El
primer gobierno de Belaunde (1963-1968) promueve la participacion del Cuerpo de Paz y
sus voluntarios norteamericanos son los que hacen intentos pioneros por ingresar a
promover cambios en los habitos y formas de vida en los hogares rurales; pocos afios antes
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el Proyecto Per(-Cornell® habia intervenido en la comunidad de Vicos con fines
modernizadores, siendo las viviendas uno de sus objetivos. Ninguna de estas intervenciones
tuvo éxito.

A fines de los 60, con el Gobierno Militar de Velazco, se da la Reforma Agraria y con ella se
inician cambios significativos.

Este hecho es especialmente importante en el pais: el régimen de haciendas es
reemplazado por formas organizativas de cooperativas que mas adelante seran en su
mayoria fraccionadas por presion de los mismos cooperativistas y de pobladores de ayllus y
parcialidades aledafias.

Para el tema que nos ocupa, en términos de la vivienda de los hogares rurales, significa
pasar a la posibilidad de una locacion fija, en un suelo propio y, por tanto, se abre la
posibilidad de decidir sobre ella. Se reconfigura el patrén de asentamiento que,
manteniéndose disperso, se reparte en todo el territorio de las ex haciendas. Ademas, con
la cooperativa primero y por iniciativa propia después, las viviendas rudimentarias de la
época de hacienda pasan a construcciones de adobe y techos con tijerales, mas amplias y
con cierta influencia de la modernidad (techos de calamina, ventanas de fierro y vidrios
catedral).

(La casa donde vivié de nifio) “... era de tierra con techo de ichu, tenia dos cuartos:
uno era la dispensay el otro el comedor (cocina), eso también era de tierra, rustico,
nosotros cocindbamos con lefia, no criabamos animales (menores): jmi casa era una
sola! (...), mas abundante era mi casa de dispensa, porque alli estaba nuestra
comida. Luego, a los 16 afios, me fui a vivir a la selva, pero siempre volvia a mi casa,
cada tres meses, venia a las fiestas de mi pueblo. Luego me fui a Lima, regresaba
cada tres meses, juntando mi dinero, para las fiestas me gustaba regresar.

Me junté a los 23 afios, cuando empezamos a Vvivir juntos vivimos en la casa de mi
papa, hasta los 28 afios, mi padre me dio un cuartito cuando me casé, en su casa.
Luego nos vinimos para aca, mi primera casita era de ichu, la construyé mi papa, mi
dormitorio estaba atras; no habia los muros, tampoco puertas, era una sola casa mas
su comedor; habia toda clase de flores y manzana también.

Mi casa de ahora es muy diferente a la de antes: tiene su muro sus puertas su techo
también es con eternit por que la calamina no me gusta, cuando llueve mucho hace
mucha bulla y cuando hace calor quema demasiado. Me vine a vivir aqui en época

del presidente Velasco, se hizo la reforma agraria. Yo trabajé aqui haciendo mi casa y
lo hice a mi gusto

HV-Soc-Demetrio 65.

En términos del sistema productivo, con algunos intentos de mejora técnica, se mantiene la
produccion extensiva. Por las limitaciones que impone el clima, el sustento familiar se basa
en el consumo de parte de su produccion, pero que debe ser complementada con productos
de otras zonas, adquirida por trueque o venta de sus productos. La transformacion para la
conservacion de productos alimenticios resulta ser también una actividad importante para la
sobrevivencia. La vivienda sigue respondiendo a estas necesidades y es en torno al
ambiente habitacional que se adicionan o adectan los elementos necesarios para atender

5 El Proyecto Peru-Cornell, de antropologia aplicada, se llevd a cabo en el marco de un convenio firmado entre la
Universidad de Cornell y el Instituto Indigenista Peruano refrendado por el gobierno del Pert para el periodo 1952-1962;
fue ampliado hasta 1966.
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las necesidades productivas, como almacenes, cobertizos, espacios para pilado de forraje,
para helar el chufio, batanes, etc.

En Ayacucho, en los 60, por una serie de factores, entre ellos las dificultades de conectividad
de la region a mercados dindmicos (como la exportacién), la importancia econémica de las
haciendas fue decayendo, la poblacion rural giraba cada vez mas en torno al autoconsumo;
la reforma agraria no tuvo en esta region el mismo impacto econémico que en Puno, pero si
en términos de redistribucién y tenencia de la tierra.

Algunos afios mas adelante el conflicto armado interno, iniciado en uno de sus distritos
(Chuschi) y que cobré una dimensién nacional, afecté fuertemente la regién Ayacucho que
reporta la mayor cantidad de personas asesinadas, desaparecidas y desplazadas. Ademas
de las afectaciones en la vida de las personas (muerte, tortura, encarcelamiento, violaciones
sexuales y otros), el conflicto desencadend un proceso reactivo de movilidad humana que
huia de las fuerzas en conflicto. Algunos, los que pudieron, migraron a otras regiones y a
otras ciudades, y otros, en especial los mas pobres, abandonaban sus localidades vy
deambularon por diversas zonas, las mas de las veces alejadas, de altura y agrestes,
construyendo o acondicionando rdsticamente espacios transitorios para vivir en
asentamientos temporales que cambiaban con frecuencia. Finalmente se configuraron
asentamientos mas concentrados, primero por criterios de control militar y, luego, también
por la mayor oportunidad que el vivir de forma concentrada representaba para el acceso a
servicios basicos, como el agua entubada, la electricidad o los colegios.

En el conflicto, se desarticula la base productiva de la regién, la crianza intensiva de ganado
desaparece en el sistema productivo de los hogares rurales (es de los elementos atacados
primero y con mas fuerza por SL, por considerarlo un indicador de riqueza); a partir de
entonces es la produccion de autoconsumo la del sustento de la vida. Las viviendas que se
reconstruyen construyen o reacomodan después del conflicto, responden a esta forma de
vida. Los desplazamientos forzados de la poblacién hacia otras regiones y ciudades, les
confronta a otras experiencias de sobrevivencia y, también, a otras formas de vida y de
vivienda.

Retornantes a sus zonas originarias son sujetos de programas y proyectos que tienen como
foco de atenciodn las viviendas. El programa de apoyo al repoblamiento (PAR) construy6
modulos de vivienda con material y disefio citadino, con poco distanciamiento entre una y
otra, y, con poco espacio para los elementos basicos vinculados a la produccion; no
funcionaron. Con un enfoque distinto, pretendiendo a la vez el apoyo a la construccién de
vivienda y la revitalizacion de practicas colaborativas tradicionales como elemento para
sanar y superar el resquebrajamiento social producido por el conflicto, una ONG promovié
en una comunidad de Ayacucho una experiencia interesante con disefios de vivienda
definidos de forma participativa con la poblacién’. Mas alla de estas experiencias dirigidas,
la poblacién resuelve por cuenta propia sus necesidades.

En las dltimas décadas, a nivel general en las zonas andinas se ha extendido la presencia
del Estado. Preocupaciones desde el sector salud, como los altos indices de mortalidad
materna, desnutricion infantil, anemia, enfermedades respiratorias y estomacales, levantan

" Asociacion Bartolomé Aripaylla (ABA)
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la atencion sobre las condiciones de vida de los hogares rurales. En paralelo, también
organizaciones de promocién levantan estos temas y llevan a cabo proyectos y programas
al respecto. La vinculacién causal de las condiciones de habitabilidad y la salud dio lugar al
concepto de “vivienda saludable”, y en ese marco orientador comienzan a incidir en las
viviendas rurales con programas de cocinas mejoradas, instalacion de letrinas, bombas
manuales, agua entubada y también crianzas de animales menores y cultivos en huerto. La
mujer, pensada desde fuera principalmente en su responsabilidad de cuidadora vy
responsable de lo doméstico, comienza también a ser considerada como foco de atencién
de programas y proyectos. Y mas recientemente, se extienden programas sociales que
condicionan beneficios a determinadas préacticas, varias de ellas referidas al cuidado de las
personas y de la vivienda (espacios de higiene, limpieza de letrinas, ordenamiento
habitacional).

Cobran también importancia propuestas, de organizaciones privadas (ONG) y publicas
(programas) que apuntan a mejorar procesos productivos y/o de transformacion de
productos agropecuarios; centrados primero en el interés productivo y de generacion de
ingresos, algunos de ellos incursionan también en el ordenamiento y acondicionamiento de
las viviendas. Varios de estos esfuerzos motivan el cambio de algunos elementos y
procesos tradicionales en la vivienda.

Todos estos factores influyen en un proceso de cambios, en algunos casos mas lentos, en
otros mas réapidos, tanto de la concepcion de los elementos basicos que debe tener una
vivienda, como de sus formas y estandares. No obstante, el concepto de la vivienda como
tal -que discutimos en el punto siguiente-, se mantiene. La forma de vivienda se acomoda a
la forma de produccién, se adecua al espacio disponible.

3. CONTEXTO REGIONAL Y LOCAL DEL ESTUDIO
Ubicacién y organizacion poblacional

Los departamentos de Ayacucho y Puno, localizados al centro-sur y al sur de la zona andina
del pais, con especificidades por su ubicacién geografica, su historia y sus variaciones
culturales, comparten caracteristicas de una matriz cultural altoandina que incluye
cosmovisién, formas de vida, de organizacion y estrategias de gestiébn de sus espacios,
tiempos y recursos.

Ambos departamentos estan también ubicados en zonas altoandinas y tienen la mayor
extension de su territorio en la sierra, aunque también en proporciones méas pequefias en la
selva. En términos de la division por regiones naturales®, comprenden lo siguiente:

8 “Regién Natural es un area continua o discontinua, en la cual son comunes o similares el mayor nimero de factores

del medio ambiente natural; y que, dentro de dichos factores, el hombre juega papel principalisimo como el mas activo
agente modificador de la naturaleza.” En: PULGAR Vidal Javier (2014): Las Ocho Regiones Naturales del Perd.
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Elaboracion propia
Tomado de PCM: Reportes territoriales

Ambos departamentos estan entre los 5 que agrupan el mayor nimero de centros poblados:
Puno (9,9 %), Ayacucho (7,8 %); los otros son Cusco (9,4 %), Ancash (7,8 %), y
Huancavelica (7,1 %), todos ellos también ubicados en la zona andina del pais®.

Considerando la distribucion de centros poblados segun region natural, la region Quechua
es la que concentra la mayor cantidad de centros poblados (26,3 %), seguido por la region
Suni (21,6 %) y Puna (21,1 %).

Autoidentificacion étnicay lengua

En términos identitarios, en ambos departamentos hay una autoidentificacion étnica indigena
mayoritarial®, con pertenencia al pueblo Quechua, en distintas identidades. En Ayacucho,
la identificacion étnica es con el pueblo Quechua-Chanka, mientras que en Puno lo es con
el pueblo Quechua-Colla.

A nivel nacional, segun datos de la ENAHO 2015, la poblaciéon que entonces se sentia y
reconocia indigena es de 5°625,000 personas, cerca de un tercio (29.2%) se reconoce como
descendiente de algun pueblo indigena, y, una de cada cinco personas se autoidentifica
guechua; en términos de organizacion, 3,028 comunidades pertenecen a pueblos indigenas
de los andes.!

Tomando como referencia los datos del Censo 2017, respecto al quechua, 1°426,551
personas viven en localidades de los pueblos indigenas quechay 3"805,531 personas tienen
al quechua como lengua materna; asi mismo, 119,036 personas viven en localidades del
pueblo aimara y 450,010 personas tienen al aimara como lengua materna'?. Segun datos
del MINCUL, los pueblos indigenas u originarios Quechuas viven en 4,800 localidades, de
éstas, 4,293 cuentan con reconocimiento como comunidades campesinas®.

° INEI: Censos Nacionales 2017

10 Uno de los criterios considerados como definitorios para entender cémo se construye la etnicidad, y los individuos se
adscriben a una variable étnica determinada, es la autoidentificacion. La autoidentificacion étnica hace referencia a como
una persona se reconoce a si misma, tomando en cuenta sus costumbres, antepasados o cualquier elemento que prefiera
resaltar para definir su propia identidad cultural.

11 Datos mencionados en UNASUR 2017: 103-104)

12 INEI 2017, Cap.3.1: 17

3 MINCUL, BDPI: pg.3
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Analfabetismo, acceso a servicios, ingresos

La tasa de analfabetismo de la poblacién indigena u originaria de los Andes (personas que
declararon no saber leer ni escribir) es de 10.8% (7.2% en el &rea rural y 3.7% en el area
urbana), versus un 3.9% de personas en la misma condicién de personas identificadas como
no indigenas. El analfabetismo de la poblacion femenina indigena u originaria de los Andes
es del 16.3%, versus un 4.9% de la poblacién masculina*.

Segun la ENAHO 2015, la poblacion cuya lengua materna es el quechua o el aimara,
afrontan mayores dificultades para acceder a servicios basicos. Respecto a situacion de
pobreza, el 31.1% de la poblacion encuestada cuya lengua materna es el quechua se
encuentra en situacién de pobreza, vs el 23.6% de las personas que tienen como lengua
materna otra lengua indigena o el 16.4% de las que tienen como lengua materna el
castellano®.

Asi mismo, la poblacién cuya lengua materna es el quechua o el aimara tiene un porcentaje
mayor de su poblacién, respecto a poblacion que no pertenece a pueblos indigenas, que
recibe ingresos por programas sociales como Juntos (24% de poblacién quechuay el 43.1%
de poblacion aimara vs un 11.5% de poblaciéon que no pertenece a un pueblo indigena), o
Pensién 65 (14.9% de poblacién adulta mayor quechua y 13.5% de poblacién adulta mayor
aimara vs 4 de poblacion con castellano como lengua materna).

Religiosidad

La religiosidad es un elemento importante en el desarrollo de dinamicas sociales y culturales
en los Andes.

Siendo el entorno catdlico el todavia mayoritario en el pais, en la regién andina se practica
hoy en dia, como parte del acervo cultural propio, un conjunto de rituales, musica, danzas,
formas de organizacién religiosa que se derivan del sincretismo entre el cristianismo
impuesto por los conquistadores y los cultos y rituales tradicionales; constituyen una practica
religiosa singular andina, que da cuenta de una particular concepcion del mundo concebido
como “un mundo tripartito: kay pacha, uku pacha y hanan pacha, que pueden traducirse
como el mundo de los seres humanos, el mundo de abajo o mas precisamente de “adentro”,
y el mundo superior, de los espiritus y seres poderosos, respectivamente. (...) los mundos
pueden conectarse, pues, en determinados lugares del pais existe la creencia de que existen
puertas o pasos entre los mundos.” 1°.

Existen también seres sobrenaturales, como los Apus y los Wamanis (espiritus de los cerros)
y algunos santos y virgenes, incorporados al pantedn de seres sobrenaturales, “con
conciencia y capacidad de actuar sobre la tierra y los seres humanos y, en particular, sobre
el ganado™’.Varias de las practicas de la peculiar religiosidad andina son magico-religiosas
(por ejemplo, las mesas, los pagos, las tinkas o las wylanchas), orientadas a entablar

comunicacion con seres y fuerzas sobrenaturales.

14 INEI 2017, Cap.3.1: 24

15 [dem: 105

16 MINCUL, BDPI, Ficha de los pueblos Quechuas: pg. 8
7 [dem: pg. 9
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Alo largo de su historia, otras religiones se han ido también posicionando con especial fuerza
en las areas rurales del pais: en Puno, la religién adventista desde las primeras décadas del
siglo pasado, y en ambos departamentos, en etapas recientes, diversos grupos evangélicos.

Viviendal®

Segun datos censales del 2017, 852,331 viviendas particulares ocupadas por poblacion
autoidentificada como indigena u originaria se ubican en el area rural, el 93.9% son casas
independientes; respecto al régimen de tenencia, la mayoria (560,129 viviendas en el area
rural) son propias sin titulo de propiedad?®.

Segun datos censales del 2017, respecto a materiales de construccién, la mayoria de las
viviendas de la poblacion autoidentificada como indigena u originaria de los Andes, el 47.1%,
tiene paredes exteriores de ladrillo o bloque de cemento y el 32% las tiene de adobe;
asimismo el 41.0% de viviendas tiene techos en los que predominan planchas de calamina,
fibra de cemento o similares, y el 36.2% tiene techos de concreto armado, el 11.7% de teja
y un 5% techo de paja; y respecto a los pisos, el 42% tiene piso de tierra, el 41% de cemento
y un 10.8% de losetas o similares.

Respecto a servicios, el 61.3 de la poblacién que se autoidentifica como indigena u originaria
declar6 que se abastece de agua por red publica dentro de la vivienda, el 12.1% por red
publica fuera de la vivienda, un 10.4% por pozo de agua subterranea y un 6.4% de pilon o
pileta de uso publico; la mayoria de las viviendas de esta poblacion: el 51.6%, tiene red
publica de desagtie dentro de la vivienda y, el 19.4%, usa pozo ciego o negro.

El 83.7% de las viviendas particulares donde reside la poblacion autoidentificada como
indigena u originaria de los Andes tiene cobertura de alumbrado eléctrico, pero en el area
rural alcanza sélo al 67.1%.

Caracteristicas del hogar?

El porcentaje de hogares de poblacion autoidentificada como indigena u originaria de los
andes de areas rurales que tienen jefas mujeres es de 31.5% (menor al promedio general
gue es de 35.4% vy al de areas urbanas, que es de 37.2%).

Respecto al tipo de combustible usado para preparar los alimentos entre la poblacion de
areas rurales autoidentificada como indigena u originaria de los andes, es la lefia el
combustible mas utilizado (56%), seguido por el gas (balén GLP) en un 27.4% de hogares.

El uso de teléfono celular esta muy extendido entre la poblacion autoidentificada como
indigena u originaria de los andes: 80.9%, no obstante, entre la poblaciéon del area rural
alcanza solamente al 59.1%.

18 Datos del INEI 2017, Cap.3.1

19 Cabe sefialar que mayormente la titulacion de tierras en comunidades nativas o campesinas no es de forma individual,
sino a nombre de toda la comunidad.

20 Datos del INEI 2017, Cap.3.1.
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3.1. DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

X/

« Contexto regional
Ubicacién y organizacion

El departamento de Ayacucho esta situado en la zona sur-central de la Cordillera de los
Andes.

De AgainErick - Trabajo propio, https;//commons.wikimedia.org/w/index.php

Tiene una superficie total de 43 815 Km?, que representa el 3.4% de la superficie nacional.
El territorio departamental es cruzado por dos cordilleras que lo divide en tres unidades
orograficas: montafiosa y tropical al norte, de abrupta serrania al centro, y de altiplanicies al
sur. Su superficie es de un relieve muy accidentado, con cafiones impresionantes formados
por los rios Apurimac, Pampas y Mantaro, pampas onduladas en las punas o altas mesetas
andinas y, en el sur, nevados, siendo el mas importante el Sara-Sara®..

En términos altitudinales tiene una variacion que va desde los 491 msnm en el centro
poblado Santa Rosa del distrito Canayre (Huanta), hasta los 5,505 msnm en el nevado Sara
Sara, ubicado en el distrito de Puyusca (Parinacochas)?2.

Politicamente, la region de Ayacucho tiene 11 provincias y 119 distritos, distribuidos de la
siguiente manera: Huamanga 16 distritos, Cangallo 6, Huanca Sancos 4, Huanta 12, La Mar
11, Lucanas 21, Parinacochas 8, Paucar del Sara Sara 10, Sucre 11, Victor Fajardo 12 y
Vilcashuaman 8 distritos.

21 PCM: Caracterizacion de la region Ayacucho.
*2 Datos del INEI 2017, Ayacucho: Resultados definitivos.
= jdem
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Son 7,142 centros poblados los que tiene el departamento de Ayacucho, de los cuales 7,121
son rurales (99.7%), es decir tienen menos de 2 mil habitantes. En este departamento, el
41,9% de la poblacién vive en centros poblados rurales, siendo méas del doble que el
porcentaje nacional, que asciende a 20.7%2*.

Poblacion

La poblacién departamental es de 616,176 habitantes, 58.1% viven en el area urbana y
41.9% en los centros poblados rurales. La poblacién urbana presenta una tasa de
crecimiento promedio anual del 2.2%, a diferencia de la poblacién rural que presenta una
tasa decreciente promedio anual del 2.3%, la poblacién rural se encuentra mas concentrada
en las provincias de Vilcashuaman 84.7% y de Victor Fajardo 83.4% (INEI Censos 2017)

Ayacucho: Poblacién, por provincia

Provincia \ Poblacién %
1. Huamanga 282 194 46
2. Huanta 89 466 15
3. La Mar 70 653 11
4. Lucanas 51 328 8
5. Cangallo 30 443 5
6. Parinacochas 27 659 4
7. Victor Fajardo 20109 3
8. Vilcas Huaman 16 861 3
9. Sucre 9 445 2
10. Paucar del Sara Sara 9 609 2
11. Huanca Sancos 8 409 1

Total 616 176 100

Fuente: INEI Censos 2017

Segun la informacion de los censos de poblacion y vivienda; en el 2007 el 47% de la
poblacién era urbana; el crecimiento al 53% en el 2017 se explica por los altos porcentajes
de poblacién urbana en Huamanga y Parinacochas. La poblacion rural, a su vez, decrecio
del 53% en el 2007 al 41% en el 2017, situacion que expresa en la presencia de hogares
conformados principalmente por personas mayores, mientras la poblacion joven ha
emigrado a las ciudades mas cercanas y otros destinos.

Ayacucho: poblacion urbanay rural 2007-2017

Urbana
N° \
2007 612 489 288 114 47.0 324 375 53.0
2017 616 176 358 045 58.1 258 131 41.9

Fuente: INEI Censo 2017

24 pCM: Ayacucho. Informacion territorial (calcula la cantidad de centros poblados a partir de la agrupacion de los centros
poblados censales que se encuentran ubicados en espacios continuos con tres 0 mas viviendas por hectarea. La
cantidad de centros poblados censales es de 7419)
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La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del departamento de Ayacucho en el 2017%
fue de 371,500 personas, de las cuales el 96.9% estaban ocupadas. Cerca del 50% de la
PEA ocupada (359,800 personas) labora en sectores extractivos (agricultura, pesca,
mineria), el 28.1% en servicios (transportes, restaurantes, hoteles, ensefianza sector publico
y otros), el 12.8% en el sector comercio, el 5.8% en construccion y el 3.4% en manufactura.

Como puede apreciarse en la siguiente tabla, respecto a la relacion entre poblaciéon
economicamente activa (PEA) y actividad econdmica en Ayacucho tenemos las siguientes
variaciones por rama de actividad para el periodo 2008-2017: disminuyé6 de manera
importante la PEA ocupada en actividades extractivas, mientras que se incremento la PEA
ocupada en servicios y en construccion. Entre las actividades extractivas estan la agricultura,
la ganaderia, pesca y mineria, actividades que se realizan en el &rea rural, mientras que las
actividades en servicios y construccion se realizan principalmente en el area urbana, lo que
estaria dando cuenta de una disminucion importante de la PEA en el area rural.

Ayacucho: PEA por rama de actividad 2008-2017

Extractiva

. . - : Transporte y Otros
(Agricultura, Industria Construccion | Comercio : : o
. o Comunicaciones Servicios
ganaderia, mineria
2008 56.3 4.0 1.9 14.9 4.2 18.6
2017 49.3 3.0 4.9 14.1 4.7 24.0

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2008 y 2017: XlI de Poblacion y VIl de Vivienda

Estructura econémica

Segun la informacién del BCRP?, la produccion departamental de Ayacucho, medida por el
Valor Agregado Bruto (VAB), crecié en 6.2% en el periodo 2007-2017, y en 5.3% respecto
del 2016, porcentajes ambos mayores a los de nivel nacional. Telecomunicaciones y otros
servicios de informacién, extraccion de petréleo, gas y mineria, y, construccion, estarian
entre los sectores mas dinamicos.

La misma fuente sefiala que la dinAmica de la economia del departamento de Ayacucho esta
influenciada principalmente por el comportamiento de las actividades agropecuaria,
extraccion de petréleo, gas y minerales, construccién, comercio y otros servicios, que en
conjunto representan el 74.9% del VAB departamental del 2017.

Las actividades econdmicas urbanas fueron preponderantes en su conjunto frente a las
actividades rurales. Asi las actividades que se realizan en los centros urbanos (manufactura,
electricidad, gas y agua, construccién, comercio, transporte, almacén, correo y mensajeria,
alojamiento y restaurantes, telecomunicaciones, otros servicios de informacion,
administracion publica, defensa y otros servicios) suman el 67.2% del Valor Agregado Bruto
departamental, mientras que las actividades que se realizan en el area rural, como
agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura y la extraccion de petréleo, gas y minerales
suman el 32.8% del Valor Agregado Bruto de la Region; la extraccion de petroleo, gas y
minerales presenta un crecimiento con el 17.8% debido a la produccién de oro (9.2%) y plata
(22.5%). Ver el detalle en la siguiente tabla.

% INEI: Encuesta Nacional de Hogares 2017
% Informacion citada en el Proyecto de Ley 6103/2020/CR, que declara de interés nacional y preferente atencion el
desarrollo sostenible del departamento de Ayacucho.
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Ayacucho: Valor Agregado Bruto 2020
Valores a Precios Constantes de 2007. (Miles de soles)

Crecimiento
Actividades VAP Estructura %  promedio anual
2008-2020

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 775,515 15.0 -7.2
Pesca y acuicultura 545 0.0 -5.5
Extraccién de petréleo, gas y minerales 917,995 17.8 25.2
Manufactura 384,037 7.4 0.3
Electricidad, gas y agua 41,795 0.8 5.2
Construccion 471.549 9.1 5.8
Comercio 461,423 8.9 5.3
Transporte, almaceén, correo y mensajeria 156,353 3.0 -0.1
Alojamiento y restaurantes 36,115 0.7 2.6
Telecom y otros servicios de informacion 253,883 4.9 0.3
Administracion publica y defensa 543,477 10.5 2.2
Otros servicios 1,121,715 21.7 5.6

Valor Agregado Bruto 5,164,402 100.0 5.7
Fuente: INEI

Elaboracién: BCRP — Sucursal Huancayo, Dpto. de Estudios Econémicos.

Autoidentificacion étnicay lengua?’

El departamento de Ayacucho, segun datos censales del 2017, tendria una poblacion
indigena u originaria de los Andes de 390,209 personas, lo que constituye el 6,8% de la
poblacién indigena u originaria del pais.

A nivel departamental, el mayor porcentaje de la poblacion: 81.2% se reconoce como
guechua. Es mayor en el area rural (86.6%) que en el area urbana (77.4%), y mayor también
en las mujeres que en los hombres (82.6% en mujeres vs 79.8% en varones), siendo la
brecha mayor entre las mujeres de area rural (88.3%) y los hombres de area rural (84.8%).

El 63.58% de la poblacién de 5 y mas afios manifestd en el censo 2017 que fue el quechua
(en su variante chanka) el idioma con el que aprendié a hablar en su nifiez. A nivel de
provincias, es la de Vilcashuaman la que presenta un mayor porcentaje de poblacion que
declar6 haber aprendido a hablar en quechua (91,74%), seguida de Cangallo (90,59%),
Victor Fajardo (87,09%) y Huanca Sancos (84.00%).

Vivienda, principales caracteristicas?®
Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2017, existe en la region de Ayacucho 277,528

viviendas particulares (244,862 ocupadas), con una tasa de crecimiento promedio anual
entre el 2007 y el 2017 del 2,2%. El 93.5% de las viviendas particulares son casas

%’ Datos del INEI 2017, Ayacucho: Resultados definitivos
28 [dem.

26



independientes y el 3,9% chozas o cabafas. El 44.0% del total de viviendas particulares
corresponde al area urbana y el 56.0% al area rural. En el area rural, las casas
independientes tienen un incremento intercensal de 18.7%, las viviendas en casa de
vecindad un 17.2%, mientras que las chozas o cabafias disminuyeron en -48.6%. La mayoria
de las viviendas (79.1%) son propias.

Las paredes exteriores de las viviendas eran, el 2017, mayoritariamente de adobe, con un
56.8% del total, seguidas en importancia por el ladrillo o bloque de cemento, con un 26.1%;
las viviendas con paredes exteriores de tapia o piedra con barro, en conjunto, son el 9.1%
del total departamental de Ayacucho.

Respecto al material predominante en los techos de las viviendas, el mayoritario es el que
corresponde a planchas de calamina, fibra de cemento o similares (54%), seguido de
concreto armado (22.9%), tejas (17.4%) y paja, hoja de palma o similares (3.8%); otros
materiales tienen porcentajes muy pequefios de participacion.

La mayoria de las viviendas del departamento, en el 2017, tenia piso de tierra (62.4%), el
30.1% lo tenia de cemento y el 5.6% de loseta o similares; las con piso de madera, parquet,
madera pulida o laminas asfalticas suman apenas un 1.8%.

La mayoria de las viviendas cuentan con abastecimiento de agua proveniente de la red
publica dentro de la vivienda (67%), y por red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la
edificacion, el 16.6%; son abastecidas a través de pozo de agua subterranea el 5.3% de las
viviendas, de agua de rio, acequia, lago, laguna o manantial el 4.9% vy, de otras formas,
(pilon de uso publico, camidn cisterna, de vecino, de agua de lluvia y otras) en su conjunto
un 6.2%. En el periodo intercensal 2007-2017 hay una sustancial mejora en el acceso al
agua por red publica, del 32.3%, siendo el acceso mayor en el area urbana. En el ambito
rural el 2017 un 9.7% de las viviendas se abastecia con agua de pozo, el 9.0% con agua de
rio, acequia, manantial o similar; y el 6,2% de pilén o pileta de uso publico. En la siguiente
tabla se presenta la tasa de crecimiento promedio en el periodo intercensal 2007-2017:

Ayacucho: Viviendas y abastecimiento de agua 2007-2017

Fuente de abastecimiento Ta§a.de
de agua CreC|m|ento
Promedio
Pozo 5,670 4 9,204 5 5,0
Rio, acequia, manantial o similar 52,993 33 8,496 5 -16,7
Pilén o pileta de uso publico 6,527 4 7,247 4 11
Camion cisterna 1,488 1 2,12 1 3,6
Red publica dentro de la vivienda 63,842 40 116,120 67 6.2
Red publica fuera de la vivienda 172,22 11 28,839 17 5,3
Otro 10,519 7 1,318 1 -18,8

Fuente: INEI Censos Nacionales 2017 Base de Datos

Las viviendas con servicio higiénico conectado a red publica, dentro o fuera de la vivienda
en el departamento de Ayacucho, representan el 54.4%; las que acceden a pozo ciego el
18.7%, las que cuentan con letrina con tratamiento son el 12.1% y 3.7% las que usan pozo
séptico; el 10.7% usa otro tipo de eliminacioén de excretas (a campo abierto, entre otros). En
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las viviendas del area rural, el 30,6% accede a pozo ciego o negro, el 26,6% de las viviendas
cuenta con servicio higiénico por red publica dentro o fuera de la vivienda y el 19,0% de
viviendas utiliza letrina (con tratamiento). En el periodo intercensal 2007-2017 se han
incrementado las viviendas del area rural que disponen de servicio higiénico por red publica:
el incremento intercensal es de 641.1%, disminuyendo las que usan otras formas de
eliminacion de excretas.

La disposicion de alumbrado eléctrico conectado a red publica en viviendas particulares, a
nivel departamental, alcanza al 80.9% el 2017; en el area rural alcanza al 70.9%. Es en el
area rural donde se produjo el mayor incremento intercensal, del 104.9%.

Caracteristicas del hogar

Respecto al combustible usado para cocinar, Ayacucho esta entre los departamentos de
mayor uso de lefia: el 64,2% de hogares en viviendas particulares utiliza lefia para cocinar
sus alimentos. El 54,6% usa gas (balon GLP) y entre estos hogares, algo mas del 40%
utilizan gas con otro tipo de combustible. El 5,0% utiliza bosta o estiércol; en porcentajes
menores emplean electricidad (1,5%) y carbdn (0,4%). En el area urbana predomina el uso
del gas en el 75,9% de los hogares, seguido del uso de lefia con 43,3%; en el area rural el
89,0% de los hogares utilizan lefia para cocinar sus alimentos, seguido de un 29,4% que
utiliza bosta o estiércol con el 9,9%.

Respecto a servicio de informacidon y comunicacion, los hogares con acceso a internet
al 2017 llegaron a 10.4%, notdndose un incremento intercensal importante de 16,946% vy
una tasa de crecimiento promedio anual de 23.2 % de hogares con internet, ya que el 2007
solo el 1.5% tenia acceso a internet. El 2017, el 77.6% de los hogares contaba con algun
miembro que tiene teléfono celular, mientras que el 2007 solamente un 18.3% de hogares
lo tenian. El porcentaje de hogares con teléfono fijo ha descendido de 7.3% el 2007 al 5.6%
el 2017. En el periodo intercensal 2007 — 2017 ha habido una disminucion sustantiva de los
hogares que no tienen ningun tipo de Tecnologia de Informacién y Comunicacién -TIC: son
el 21.6% del total de hogares en el 2017 vs a un 78.6% el afio 2007.

%+ Contexto local

El contexto local del presente estudio en el departamento de Ayacucho, esta conformado
por los centros poblados de los distritos de Socos (Huamanga), Carapo (Huanca Sancos) y
Vilcashuaman (Vilcashuaman). Los centros poblados de Socos: Luyanta y San Rafael,
pertenecen a la region natural quechua, mientras que los centros poblados de Carapo y
Vilcashuaman, a la region Suni.

Ambito politico y region natural de las viviendas del estudio

Provincia ‘ Distrito ‘ Centro Poblado Region natural
Huamanga Socos Luyanta y San Rafael Quechua
Huanca Sancos Carapo Portacruz Suni
Vilcashuaméan Vilcashuaméan San José de Churia Suni
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a) Distrito Socos

El distrito de Socos es uno de los 16 distritos de la provincia de Huamanga, en el
departamento de Ayacucho; su capital es el centro poblado de Socos. Se encuentra ubicado
en la Cordillera Central del Peru Esta a una altitud promedio de 3,400 msnm., considerada
region Quechua por su piso altitudinal, con una superficie total de 81.75 km?2. Su geografia
es accidentada y cuenta con una diversidad de suelos y pisos ecolégicos. El clima es
predominantemente templado y seco, con temperatura que oscila, en la zona alta entre los
2°y 13°y en la zona baja entre 18°y 21°C. El periodo de lluvias es entre diciembre y marzo:
con precipitaciones de intensidad en diciembre, enero y febrero, disminuyendo
paulatinamente en marzo.

El distrito de Socos es considerado . 1 T I
como un lugar de asentamiento de la £ ' ;
cultura Wari; posteriormente pas6 a ser .~ .
parte de la confederacién Chanka y es
reconocido por su resistencia a la
penetracion inca y luego a la
dominacién espafiola, participando en la
lucha por la independencia. Durante la
reptblica predomind la existencia de las “w _ /
haciendas como unidad productiva. A T RN e P e ¥

1,

’1\'& ~ ! 5 ¥
Nl

Socos fue reconocido como distrito de la provincia de Huamanga en el afio 1968. El distrito
esta dividido en 32 comunidades: Luyanta y San Rafael, que son los Centros Poblados
donde se hizo el trabajo de campo, son dos de éstas.
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o Y Se encuentra al lado oeste de la ciudad de
Stmhes i by Ayacucho, distante a 25 minutos por la carretera

o 4 P o’ MR Los Libertadores y luego, a la altura de la
e b comunidad de Ampuccasa (500 m. antes de llegar
Yatin” /; al peaje), se toma un desvio y se sigue por via
AACUCHD % asfaltada hasta Socos. Desde esta poblacion se

5, ramifican carreteras afirmadas a las distintas

S\M comunidades. En el recorrido se aprecia un

~ % paisaje rodeado de una vegetacion de molles,
2 fn“: eucaliptos, quinuales y cabuyas.

pemd TN A

Una fiesta costumbrista destacada se realiza en el mes de febrero de cada afio: es el Gran
Qatun Qasa, entre los distritos de Socos y Vinchos, competencia de lucha entre ambos
distritos, representados por sus mejores luchadores tanto varones como mujeres; el evento
se lleva a cabo en la localidad de Qasa ubicado en los limites colindantes de ambos distritos.

La principal actividad econdmica de la poblacién es la produccién agropecuaria; la base
productiva agricola son los cultivos de maiz, papa, olluco, mashua, quinua, achita, hortalizas
entre otras, que se destinan principalmente al autoconsumo y, la base productiva pecuaria,
la crianza de vacunos, ovinos y la crianza de animales menores. Su mercado principal es la
ciudad de Ayacucho. Llama la atencién la ausencia de perros en el distrito: evitan su crianza
por decision comunal en razon a la creencia de que pueden contaminar el ambiente.

Segun datos censales del 2017, el distrito de Socos tenia 2,487 viviendas, de las cuales
2,174 estaban ocupadas. La mayoria de las viviendas del distrito de Socos tienen sus pisos
de tierra (92,73%), sus paredes exteriores estan hechas de adobe o tapia en mayor
porcentaje (94,04%), el abastecimiento de agua mayormente proviene de la red publica
domiciliaria (83,44%), aunque en mucho menor porcentaje se obtiene aun de pozo (2,55%).
La mayoria de las viviendas tienen alumbrado eléctrico (71,92%), sin embargo, en la mayoria
de las viviendas se usa la lefia para cocinar (83,21), solo en un menor porcentaje de
viviendas se usa el gas GLP para cocinar (16,29%).

La poblaciéon de Socos, segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del 2017 era
de 5,952 habitantes, con una composicion de 52% de mujeres y 48% de varones. Por grupos
de edad, la mayor parte de la poblacion estd conformada por adolescentes, jovenes y
adultos, que constituian mas del 60%, mientras que los nifios y los adultos mayores
representan un menor porcentaje: 9% y 16% respectivamente.

Poblacién de Socos por Grupos de Edad

20a29 30a59

= = 60 y mas afios
afios afios

o 0 a 4 afios 5a9afios 10 a 19 afos
Poblacion
Adultos

Ay 'Prlmer.a Nifios Adolescentes Jévenes Adultos mayores
infancia

5952 9% 9% 21% 15% 30% 16%

Actualmente la mayoria de la poblacion, aproximadamente un 70% profesa la religion
evangélica, motivo por el que se ha reducido la celebracién de las fiestas patronales.
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< Centros poblados?® de San Rafael y Luyanta (La Merced Loyanta)®°

En el distrito de Socos, se tuvo como referencia los centros poblados de San Rafael y
Luyanta. En San Rafael se visité dos viviendas: una de familia usuaria y otra de familia no
usuaria del Programa Haku Wifiay y en Luyanta a una familia usuaria. En las familias
usuarias se entrevisto tanto a hombre como a mujer, y en la familia no usuaria solamente a
la mujer. Ademas, en San Rafael se realiz6 una entrevista de historia de vida.

San Rafael y Luyanta son centros poblados del distrito de Socos, estan muy cerca uno del
otro y basicamente tienen las mismas dinamicas. San Rafael esta situado a una altitud de
3,294 msnm y Luyanta a una altitud de 3,229 msnm. El relieve de sus suelos esta
conformado por pequefias mesetas y con predominancia de pendientes de hasta 30%
aproximadamente. Entre agosto y setiembre soplan vientos muy fuertes, que suele llevarse
el techo de las casas.

La poblacion de ambos centros poblados, asi como los otros de la zona, se dedican a la
siembra de papa, maiz, haba, arveja, entre otros. Usan yunta de toros para arar la tierra 'y
mantienen la costumbre del ayni para el trabajo mas comunitario. En los centros poblados
hay tiendas pequefias con productos esenciales, pero las personas van a la feria de Socos,
llevan maiz, papa, quinua, y hacen trueque por los productos que necesitan: sal, azucar,
vela, fosforo; todavia funciona alli el intercambio.

Tanto en San Rafael como en Luyanta hay un jardin de nifios, una escuela primaria, un
colegio y un centro de salud. Hay una autoridad comunal, elegida en asamblea y, a pesar
de estar muy cerca de la ciudad de Ayacucho, se mantienen vigentes muchas practicas
ancestrales. No se ven perros en las calles: han copiado mucho de la dinamica de Socos
en su cultura para evitar la contaminacion.

Aproximadamente el 70% de la poblacion de los centros poblados de la zona pertenece a
una iglesia evangélica, lo que ha reducido las celebraciones de fiestas patronales vinculadas
a la iglesia catdlica y, en cambio, la dedicacion a la lectura biblica los martes y jueves al
atardecer, culminando sus labores diarias, y la participacion exclusiva en el culto de los
sabados, demandan tiempos importantes de los feligreses: con ello, la dinamica de muchas
familias gira ahora en torno a esta iglesia evangélica.

El centro poblado San Rafael, al 2017, tenia una poblacion total de 361 habitantes (175
hombres y 186 mujeres) y, 131 viviendas, declaradas todas ocupadas. Es un pueblo
pequefio, de aproximadamente 80 familias; la mayoria de sus viviendas son risticas, de
techo a dos aguas. San Rafael esta a 10 minutos de Socos por una trocha carrozable

El centro poblado Luyanta, al 2017, tenia una poblacion total de 441 habitantes (227
hombres y 214 mujeres) y, 128 viviendas, declaradas todas ocupadas. Luyanta es un pueblo
pequefio, con una pequefia plaza principal. La mayoria de las viviendas son de adobe y

29 segun el INEI (2018:30) “un centro poblado rural es aquel que no tiene mas de 100 viviendas agrupadas
contiguamente ni es capital de distrito; o que, teniendo mas de 100 viviendas, éstas se encuentran dispersas o
diseminadas sin formar manzanas”

30 EI nombre de este centro poblado en el Directorio Nacional de Centros Poblados del INEI es: “La Merced Loyanta”.
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techado de calamina; se aprecian algunas viviendas de material noble, siempre guardando
los techos a dos aguas, pero conservando al costado una vivienda mas rastica, de adobe.

Luyanta tiene un CODECO (Comité de Desarrollo Comunal) organizado. Monitorea a las
familias que tienen letrinas, cocinas mejoradas, cual es el nivel de anemia y desnutricion que
tienen sus hijos. Tiene un trabajo de hace muchos afios con el CEDAP en el tema de familias
saludables y permanentemente hacen el concurso de buenas practicas comunales.

b) Distrito Carapo

El distrito de Carapo es uno de los cuatro distritos que conforman la provincia de Huanca
Sancos. Su capital es el poblado de Carapo, que se encuentra ubicado a una altitud de 3,246
msnm. Tiene una superficie de 196.00 km2. Su geografia es accidentada y cuenta con
distintos suelos y pisos ecolégicos. El clima es templado y tiene un marcado periodo de
lluvias que va de diciembre a marzo.

Andamarka de Qarapog-
Carapo-, fue fundado en ;
condicion  de  pueblo 2 ()
espafol el afio 1587, en la .-
tercera reduccion realizada A
por los espafioles, que 7 T
trasladaron hacia el sitio de ~
Karapo a los indios de ese
asiento que vivian en el
pueblo de Wamankikia.
Carapo es reconocido
como distrito el afio 1857, :
en el segundo periodo del . i st s seogin
presidente mariscal don -
Ramon Castilla.

Huanca Sancos se encuentra a unas cuatro horas
y media de Ayacucho, por una pista que va para
Puquio y por la que sale también hacia la costa, a
la localidad de Palpa. En ese recorrido hay un rio
muy caudaloso que crece bastante en época de
lluvia y que forma un cafion donde habitan los
condores y se puede apreciar su vuelo.

0

)

Para llegar al distro de Carapo se toma la via
principal desde Ayacucho en direccion a Huanca
Sancos, recorriendo por via asfaltada tres horas
aproximadamente, al cabo de los cuales se toma
un desvio a la izquierda por carretera afirmada por
un lapso de 20 minutos.

32


http://diccionario.sensagent.com/Huancasancos/es-es/

La principal actividad econémica de la poblacion es la produccién agropecuaria. Destaca
como base productiva la actividad pecuaria, con la crianza de vacunos y la elaboracién de
derivados lacteos, principalmente quesos. La base productiva agricola son los cultivos de
maiz, papa, quinua entre otras, que se destinan al autoconsumo y al mercado.

Se articulan a los mercados de Huanca Sancos, principalmente en la feria sabatina, y a los
mercados de Ayacucho.

El distrito de Carapo tenia, el 2017, un total de 1,730 viviendas, de las cuales 1,134 estaban
ocupadas. El pueblo capital del distrito de Carapo es bastante pequefio; la mayoria de sus
viviendas del distrito son de adobe, de dos pisos y con techos de calamina a dos aguas. En
la plaza central se ubican los principales establecimientos publicos, como el palacio
municipal, la subprefectura y la iglesia, con calles asfaltadas dos cuadras a la redonda.

La poblaciéon de Socos, segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del 2017 era
de 1,826 habitantes, de los cuales 854 son hombres y 972 mujeres.

+ Centro poblado de Porta Cruz

En el distrito de Carapo, se tuvo como referencia el centro poblado de Porta Cruz. Se visitd
tres viviendas: dos de familias usuarias y otra de familia no usuaria del Programa Haku
Wifiay, en las que se entrevistaron tanto a las mujeres como a los varones. Asi mismo se
realizé la entrevista de historia de vida. Ademas, en el pueblo de Carapo se visitd una
vivienda de familia usuaria.

El centro poblado de Porta Cruz esta situado a una altitud de 3,592 msnm, perteneciendo a
la region natural Suni. Su geografia es muy accidentada. Al 2017 tenia una poblacion total
de 510 habitantes (249 hombres y 261 mujeres). Tenia también 351 viviendas, 240
declaradas como ocupadas y 111 desocupadas. La mayoria de la poblacion ya es
castellanohablante, sobre todo los varones.

Para acceder a Porta Cruz, se toma la carretera asfaltada principal de Ayacucho a Huanca
Sancos por dos horas y media aproximadamente. Se toma luego un desvio a la derecha
por carretera afirmada y se sube mas o menos por 40 minutos.

Porta Cruz es una comunidad que se dedica a la siembra del maiz basicamente, tienen
crianza de animales menores como el cuy o la gallina, y tienen el toro para el arado de la
tierra. Toda su produccion la llevan a la feria de Huancasancos, y alli hacen el trueque por
palta, chirimoya (en Porta Cruz no hay fruta), también por queso (que en Huanca Sancos
hay pero en Porta Cruz no), y otras cosas que les faltan.

Es un pueblo hermoso; las casas son antiguas, de tierra y piedra, y en todas las estructuras
hay cruces, de alli el nombre de Porta Cruz. Cuando se visité la comunidad, se encontrd
mayormente a mujeres: mujeres ancianas y mujeres jévenes, porque los varones estaban
en trabajo en Huanca Sancos, que estd como a una hora, o estaban en Palpa (Ica), donde
tienen conexién. Las mujeres se quedan en la comunidad.
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c) Distrito de Vilcashuamén

El distrito de Vilcashuaman es uno de los 8 distritos de la provincia del mismo nombre; es a
la vez la capital provincial. La provincia de Vilcashuaman, considerada como provincia de
la intendencia de Huamanga el afio 1782, pierde el titulo de provincia en 1824 y pasa a ser
parte de la nueva provincia de Cangallo; en 1984 obtiene nuevamente la categoria de
provincia, constituida por los distritos: Vilcashuaman, Vischongo, Accomarca, Concepcion,
Carhuanca y Huambalpa, que, hasta entonces, pertenecian a la provincia de Cangallo.

El distrito de Vilcashuaman fue creado en 1944.
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desde los 3000 a 3800 msnm) terreno desnudo colindante con Vischongo y Concepcién. El

clima es variado: célido en la zona baja y de templado a frio en la zona media y alta.

El distrito de Vilcashuaman (en quechua: Willkawaman; 'halcon sagrado'), se ubica sobre un
antiguo sitio arqueolégico: el Complejo arqueoldgico de Vilcas Huaman, construido por el
inca Pachacutec después de vencer a los Chancas, en el que se encuentra la Plaza
Trapezoidal caracteristica de la arquitectura inca, al sur de la plaza el Templo del Sol, sobre
el cual los espafioles construyeron la iglesia de San Juan Bautista. Otro resto incaico
presente en la ciudad es el Ushnu, piramide de 5 plataformas con un sillén labrado en piedra
y con planchas de oro, considerado en su uso como el trono del Inca.

e El distrito de Vilcashuaman se encuentraa 117 km

-7~ | Huamang .
Pa 1 R al sudeste de la ciudad de Ayacucho. El Acceso a
J,,/ PN T la capital del distrito desde la ciudad de Ayacucho
Ccontomns [ Rue3S o AOes N\ es por carretera asfaltada, por unas tres horas de
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f 4 En el trayecto est4 el distrito de Vischongos, en el

N\t | I que se encuentra el Area de Conservacion
Bl § ’ Regional Bosque de Puya Raymondi-Titankayocc.

B il Es muy alto y en el trayecto hace mucho frio.

La principal actividad econdémica de la poblacion es la produccién agropecuaria; siendo su
base productiva agricola los cultivos de quinua, maiz, papa, y algunas hortalizas, que se
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destinan al autoconsumo y al mercado local. La actividad pecuaria tiene su base en la
crianza de vacunos, ovinos y de animales menores. El turismo es una actividad importante,
porgue ademas de los restos inca estan cercanas aguas termales. Entonces Vilcashuaman
acoge permanentemente a turistas, hay varios restaurantes y los platos tipicos que ofrecen
son el puca-picante, cuy chagtado y trucha.

Segun datos censales del 2017, el distrito de Vilcashuaman tenia un total de 4,163
viviendas, de las cuales 3,530 estaban ocupadas. La mayoria de las viviendas del distrito
de Vilcas Huaman tienen pisos de tierra (83,49%), sus paredes exteriores estan hechas de
adobe o tapia en mayor porcentaje (91,74%), el abastecimiento de agua proviene de la red
publica domiciliaria mayormente (78,05%), aunque aldn existe un menor porcentaje de
viviendas donde utilizan el pozo para la obtencién del agua (7,24%). Existe alumbrado
eléctrico en la mayoria de las viviendas (76,76%); asi mismo, la mayoria de las viviendas
hace uso de la lefia para cocinar (70,11%), y en menor porcentaje se usa el gas GLP para
cocinar (29,38%).

La poblaciéon de Vilcashuamén, segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del
2017 era de 6,370 habitantes, siendo 3,029 hombres y 3,341 mujeres; la poblacion rural era
mayor que la urbana (60%, 40%). Por grupos de edad, la mayor parte de la poblacion esta
conformada por personas adultas entre 30 y 59 afios, que constituian el 31%, seguida por
adolescentes (21%), mientras que los grupos de nifios y los adultos mayores representan
un menor porcentaje: 8% y 16% respectivamente.

Poblacién de Vilcashuaman por Grupos de Edad

- = - 20a29 30 a 59 >
Poblacién 0 a4 afios 5a9 afios 10 a 19 afos afios afios ~60 VAUES
afios Adultos

Ly .Prlmer'a Nifios Adolescentes Jévenes Adultos mayores
infancia

6370 8% 8% 21% 12% 31% 16%

Fuente INEI Censos de Poblacién y Vivienda 2017
« Centro poblado de San José de Churia

En el distrito de Vilcashuaman, se tuvo como referencia el centro poblado de San José de
Churia. Se visit6 tres viviendas, las que corresponden a dos familias usuarias y otra familia
no usuaria del Programa Haku Wifiay. En las familias usuarias se entrevisto tanto a hombre
como a mujer, y en la familia no usuaria solamente a la mujer. Asimismo, se realiz6 la
entrevista de historia de vida.

El centro poblado San José de Churia esta situado a una altitud de 3,679 msnm; corresponde
a la regién natural Suni. Al 2017, se contaba con una poblacién total censada de 160
habitantes (67 hombres y 93 mujeres) y, 91 viviendas, declaradas todas ocupadas.

Se llega al centro poblado de San José de Churia por una carretera afirmada, transitando
por aproximadamente 30 minutos desde la ciudad capital: Vilcashuaman; en su trayecto se
encuentra una pista de aterrizaje. Es una vasta planicie en la que predomina el clima frio y
hay mucho viento, donde hay quefiuales en abundancia, y en época de cosecha es una
hermosa alfombra de quinua de todos los colores.
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La mayor parte de la comunidad esta dedicada al cultivo de quinua. Una empresa identificd
la vocaciéon por el cultivo de quinua, y les ha pedido que se asocien. Las familias
entrevistadas forman parte de esa asociacion, ya no tienen que sacar ellos su producto al
mercado, sino que vienen a comprarlo in situ.

En San José de Churia todavia se mantiene una forma peculiar de Ayni: a quien participa
recurrentemente en trabajos de ayni comunitario, la comunidad le asigna a cambio un lote
de terreno. Una de las actividades en las que se practica el ayni comunitario es el zafa-
techo de casas (construccion y refaccién): el dia de la visita se estaba realizando uno, y la
comunidad tenia ya calendarizados los zafa-techos de los siguientes sabados. Todas las
casas de San José de Churia se han hecho bajo esta I6gica comunitaria: todos apoyan en
la construccién de la vivienda y asi también animan a las parejas jévenes a quedarse, hacen
trabajos para la comunidad y luego van a recibir terreno y ayuda en la construccion de su
casa, esto es algo peculiar encontrado en esta comunidad. No obstante, sefialaron que ya
guedan pocos terrenos de la comunidad porgue los han ido asignando a los pobladores.

Todas las casas son de adobe, con piedra y con ichu, teja y calamina; son viviendas rusticas

elaboradas con el trabajo comunitario. S6lo hay una construccién de material noble, que es
el lugar donde acopian la quinua. Hay una escuela primaria, también hay un colegio,

3.2. DEPARTAMENTO DE PUNO

% Contexto Regional
Ubicacién y organizacion

El departamento de Puno, situado en el sur oriente del territorio peruano, tiene una extension
de 71,999 Km?, que representa el 5.6% de la superficie nacional. En esta region, el 61% de
su territorio corresponde a la sierra, en la gran meseta del Collao, el 32.1% a Selva, 0.02%
a una superficie insular y el 6.9% a la parte peruana del Lago Titicaca.

La poblacion punefia, se asienta en una variada geografia, que conforma dos grandes
unidades geograficas diferenciadas: sierra con el 77% del territorio y el 23% en Selva. Cada
una de estas unidades, tienen en su territorio, varias regiones naturaless! con paisajes, clima,
relieve, suelo, subsuelo, aguas, flora, fauna, grupos humanos, latitud y altitud diferenciados,
gue han determinado la existencia de variados ritmos en el desarrollo de las actividades
productivas,

- Janca o Cordillera 4,800 msnm (clima - Ceja de selva o valle de Selva Alta 2,000-
glacial o muy frio) 3,000 msnm.

- Puna o Jalca 4,000 msnm. (clima frio) - Selva alta 0 Rupa Rupa 400 a 2,000 msnm

- Suni 3,500 msnm. (clima templado -frio) - Selva baja u Omagua. 83 -400 msnm

31 PULGAR Vidal Javier (2014).
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Estos espacios, son escenarios -desde épocas prehispanicas- del desarrollo de complejos
sistemas productivos y socioeconémicos que fueron resultado de la adaptacion del hombre
a las condiciones y oferta ambiental que presenta la Cordillera de Los Andes.

Politicamente, la region de Puno tiene “13 provincias y 110 distritos, distribuidos de la
siguiente manera: Puno 15 distritos, Azdngaro 15, Carabaya 10, Chucuito 7, El Collao 5,
Huancané 8, Lampa 10, Melgar 9, Moho 4, San Antonio de Putina 5, San Roman 5, Sandia
10 y Yunguyo 7" BCRP (2021:2).

PROVINCIAS DEL DEFARTAMENTO DE @
PUNO

La Informacién Territorial del departamento de Puno®, da cuenta de la existencia de 8,735
centros poblados, de los cuales 8,696 son rurales (99.6%), es decir tienen menos de 2 mil
habitantes. En Puno, el 46.2% de la poblacién vive en centros poblados rurales, siendo
mas del doble que el porcentaje nacional, que asciende a 20.7%.

Poblacion
La poblacién departamental es de 1,172,697 habitantes, 53% viven en el area urbana y
46,2% en las areas rurales. Este mayor porcentaje de poblacién urbana, se debe al

acelerado proceso de urbanizacion, especialmente en las grandes ciudades de la region
como Juliaca, Puno, San Miguel y Azangaro. (BCRP 2021:2).

Poblacion, Region Puno por provincia

Provincia Poblacion %
2. Puno 219,494 23.4
3. Azéngaro 110,392 8.9
4. Carabaya 73,322 5.9
5. Chucuito 89,002 7.2

32 Presidencia del Consejo de Ministros. Puno: informacién territorial
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6. ElCollao 63,878 5.1
7. Lampa 57,651 4.6
8. Huancané 40,856 3.3
9. Melgar 67,138 5.4
10. Moho 19,753 1.6
11. San Antonio de Putina 36,113 2.9
12. San Roman 307,417 24.7
13. Sandia 50,742 4.1
14. Yunguyo 36,939 3

Total 1,172,697 100

Fuente: INEI Censo 2017

Desde los afios 40, el pais, se ha visto afectado por un acelerado proceso de urbanizacion
y migracion definitiva de la poblacion hacia otros destinos, el crecimiento de la poblacion
urbanay el surgimiento de nuevos centros poblados, fenébmenos a los que no ha sido ajeno
el departamento de Puno.

El proceso de urbanizacion trajo otro cambio en el espacio territorial del Departamento, este
es “el surgimiento de mas de 300 municipalidades de centro poblado ocurridos en el ambito
rural (...) “mientras son 13 las municipalidades provinciales y 97 las distritales, se crearon
325 municipalidades de centro poblado hasta el afio 2015 (INEI 2017), convirtiéndose en la
segunda regién con el mayor nimero de este tipo de instancias en todo el pais, después de
Cajamarca™3. Esta seria una estrategia de la poblacion comunera para “obtener recursos
gue les permitan disponer de ciertos servicios publicos como el registro civil, pero también
como parte de un eventual proceso de distritalizacién”3*.

Ademas, la Informacién Territorial del departamento de Puno®®, da cuenta de la existencia
de 8,735 centros poblados, de los cuales 8,696 son rurales (99.6%), es decir tienen menos
de 2 mil habitantes. En Puno, el 46.2% de la poblacién del departamento vive en centros
poblados rurales, mas que el doble de la cifra que corresponde a nivel nacional (20.7%)

Segun la informacién de los censos de poblacion y vivienda para este departamento; en
1940 el 12.96% de la poblacion era urbana, cincuenta afios después, en 1993, subi6 a 39.2%
y en el 2017, el 53.78% de la poblacion, estaba asentada en la zona urbana. La poblacion
rural, a su vez, decrecid del 87% en 1940, al 60.8% en 1993y al 46.2% en el 2017, situaciéon
gue expresa en la presencia de hogares conformados principalmente por personas mayores,
mientras la poblacién joven ha emigrado a las ciudades mas cercanas y otros destinos. Tal
como destaca VILCA Paulo (2019:17) “El acelerado proceso de urbanizacion convirtio el
tradicional Puno rural de haciendas y comunidades, en un Puno urbano de negocios y
comerciantes”.

Puno: poblacién urbanay rural (1940-2017)

1940 548,371 71,079 12.96

477,292 87.04
562,113 81.91

1961 686,260 124,147 18.09

33 VILCA (2019:21).
34 Ibid.
35 Presidencia del Consejo de Ministros. Puno: informacion territorial

38



1972 776,173 186,160 23.98 590,013 76.02
1981 890,258 283,222 31.81 607,306 68.22
1993 1'079,849 423,253 39.20 656,696 60.81
2007 1'268,441 568,350 44.81 700,091 55.19
2017 1'172,697 630,648 53.78 542,049 46.22

Fuente:INEI (tabla tomada de Vilca 2019:17)

Las provincias con mayor poblacién son: San Roman (24.7%), Puno (23.4%), Azangaro
(8.9%) y Chucuito (7.2%).

Los procesos demogréaficos en el departamento generaron cambios en la estructura
productiva. Actividades extractivas como la agricultura, la ganaderia, pesca y mineria, que
son las que se realizan en el area rural, disminuyeron del 58.4% de la PEA ocupada en el
2004, al 45% en el 2017 mientras que, en el area urbana, la PEA ocupada en servicios, se
increment6 del 18.5% al 26%, construccion del 2.3% al 7%; comercio del 13.2% al 14%); e
industria del 7.5% al 8% en los mismos afnos. De esta forma “el perfil de la PEA punefa dejo
de ser mayoritariamente rural y adquirié un cariz urbano®®”.

Puno: PEA por rama de actividad 2004 — 2017

. . Servicios
Extractiva (agricultura, . Construc- .
. o Industria 1 Comercio (personales, no
ganaderia, mineria) cion
personales y hogar)
2004 58.4 7.5 2.3 13.2 18.5
2017 45.0 8.0 7.0 14.0 26.0

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de
Puno./ VILCA, Paulo (2019).

Estructura econémica:

Segun la informacion del BCRP del 2020, las actividades econdmicas urbanas fueron
preponderantes en su conjunto frente a las actividades rurales. Asi las actividades que se
realizan en los centros urbanos (manufactura, electricidad, gas y agua, construccion,
comercio, transporte, almacén, correo y mensajeria, alojamiento y restaurantes,
telecomunicaciones, otros servicios de informacion, administracion publica, defensa y otros
servicios) suman el 75.4% del Valor Agregado Bruto de la Region.

Las actividades que se realizan en el &rea rural, como agricultura, ganaderia, pesca y
acuicultura suman el 19% del Valor Agregado Bruto de la Region y la extraccién de petréleo,
gas y minerales el 5.6%. Ver el detalle en la siguiente tabla.

Puno: Valor Agregado Bruto 2020
Valores a Precios Constantes de 2007 (Miles de soles)
Crecimiento
promedio anual
2011-2020

Estructura

Actividades VAP

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1'605,703 18.5 3.7
Pesca y acuicultura 47,540 0.5 10.6
Extraccion de petroleo, gas y minerales 484,857 5.6 -2.0

3¢ 1bid.
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Manufactura 627,088 7.2 -0.8
Electricidad, gas y agua 161,831 1.9 5.9
Construccion 704,065 8.1 1.9
Comercio 976,671 11.2 2.1
Transporte, almacén, correo y mensajeria 588,768 6.8 21
Alojamiento y restaurantes 104,866 1.2 -0.5
Telecom y otros servicios de informacion 449,956 5.2 111
Administracion publica y defensa 802,887 9.2 45
Otros servicios 2'136,708 24.6 3.3
Valor Agregado Bruto 8690,940 100.0 23
Fuente: INEI

Elaboracién: BCRP — Sucursal Puno, Dpto. de Estudios Econdémicos.
Autoidentificacion étnica y lengua®

El departamento de Puno, segun datos censales del 2017, tendria una poblacién indigena u
originaria de los Andes de 857,312 personas, lo que constituye el 14.3% de la poblacién
indigena u originaria del pais. Asi, este es el segundo departamento con mayor poblacion
indigena u originaria que se reconoce como tal. El 68.9% de su poblacién habla una lengua
indigena (quechua o aimara)®.

En el departamento de Puno, segun los resultados del censo 2017, el 56,98% de la poblacion
de 12 y mas afios de edad se reconoce como quechua, el 33,72% como aimara y un 5.52%
como mestizo. En la poblacibn que se identifica como quechua o aimara hay un
comportamiento similar al departamental tanto en el area urbana como en la rural; la
poblacién que se reconoce como mestiza es bastante mayor en el area urbana (9,50%) que
en el area rural (1,02%).

En Puno, a nivel departamental, el 42,86% de la poblacion de 5 y mas afios, manifesté que
el idioma o lengua materna con el que aprendi6 a hablar en su nifiez es el quechua, seguido
del 28,04% de la poblacion que declaré haber aprendido castellano y el 27,04% aimara.

Las provincias con mas del 80,0% de poblacion que declaré el quechua como idioma con el
gue aprendi6 a hablar en su nifiez son Carabaya (85,97%) y Azangaro (84,57%), vy, las que
declararon el aimara como el idioma en el que aprendi6 a hablar en su nifiez son Moho
(91,56%), Chucuito (84,26%) y EI Collao (80,83%). La provincia de San Roman presenta el
mayor porcentaje que declard haber aprendido a hablar en castellano (47,71%).

Vivienda, principales caracteristicas
Segun el Censo Nacional 2017: XII de Poblacion y VII de Vivienda del 2017, existe en el
departamento, 605,503 viviendas particulares, con una tasa de crecimiento promedio anual

del 2%.

Los resultados revelan que 222,348 viviendas particulares, tienen en sus paredes
exteriores como material predominante el adobe, lo que representa el 57.5% del total de

37 Datos del INEI 2017, Puno: Resultados definitivos
38 INEI. Censo 2017. Cap. 3.1: Poblacion indigena u originaria de los Andes.
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viviendas, seguido en importancia por las que tienen paredes de ladrillo (30.9%); un 6.8%
tiene paredes exteriores de piedra con barro y el 1.1% de tapia. De igual forma, 30,672
viviendas tienen en sus paredes exteriores material precario (quincha, piedra o sillar con cal,
triplay, calamina o estera), lo que representa el 3.7% del total.

En ciudades como Puno, “las viviendas de adobe son anteriores a 19507, segun el Plan de
Desarrollo Regional Concertado al 2021, por lo que los resultados anteriores muestran las
cifras regionales.

En cuanto al piso, en el censo del 2017, el 64.6% de las viviendas, empleaba como material
predominante, la tierra apisonada, porcentaje inferior comparado con el censo de 2007, en
el que el 73.1% de viviendas utilizaban este material, lo cual significa una tasa de crecimiento
promedio anual de -0.3%. En cambio, se ha incrementado el porcentaje de viviendas que
emplean el cementoy el parquet, loseta o similares. En el primer caso, el 20.7% de viviendas
tenia este piso en el 2007, porcentaje que ha ascendido al 28.6% en el 2017, mostrando una
tasa de crecimiento promedio anual de 4.2 y 4.9% respectivamente. Otros materiales
alcanzan porcentajes minoritarios que en conjunto suman el 6.8%.

Respecto al material empleado en los techos de las viviendas, el mayoritario, segun da
cuenta el censo del 2017, corresponde a planchas de calamina, fibra de cemento o similares,
con un 58.4%, el segundo material mas empleado en los techos es el concreto armado
(24.1%), y el tercero, es paja, hoja de palma o similares, con un 15.7%; los techos de teja
son apenas el 0.6%. Por ultimo, las viviendas cuyo techo tienen material precario (madera,
cafia o estera con torta de barro o cemento, triplay, estera, carrizo), son el 11%.

Dpto. de Puno:
Viviendas y material predominante en las paredes exteriores y techo, 2007-2017

2007 2017 Tasa de
Material predominante 5 ¥ crecimiento
N % N % promedio
L, g | Adobeotapia 229548 | 64.9 |226775 | 58.6 0.1
% § Material precario (quincha,
E *2 piedra c/, calamina o estera) 40,416 114 | 30,672 | 7.9 -2.7
()
Tierra 258,573 | 73.1 | 249,853 | 64.6 -0.3
g Cemento 73,088 | 20.7 | 110,430 | 28.6 4.2
Parquet, loseta o similares 925 26 14,865 38 49

Fuente: INEI 2017

Los censos, muestran también las cifras de viviendas segun formas de abastecimiento de
agua. El 47.2% de viviendas censadas tienen acceso al agua por red publica domiciliaria
en el 2017, porcentaje que en el 2007 era el 36.8%, mostrado una tasa de crecimiento
promedio anual de 3.4%. Por otra parte, el 35.4,3% de las viviendas, obtienen agua para
consumo humano de pozo (subterraneo) en el 2017, porcentaje que es mayor al del censo
del 2017, pues el 31.8% de viviendas tenian esta forma de abastecimiento, mostrandose
una tasa de crecimiento promedio del 2%. Un 7.2% de viviendas obtienen agua de pilones
de uso publico en el 2017, porcentaje mayor al censo del 2007, pues el 2.6% de viviendas
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tenian esta forma de abastecimiento de agua, con lo cual la tasa de crecimiento promedio
es del 11%. Por dltimo, las viviendas con déficit de cobertura de agua por red publica
domiciliaria o pozo son el 10.2% en el 2017 y en el 2007 eran el 28.2%, con lo cual la tasa
de crecimiento promedio es -61.2%. Ver las cifras en la tabla siguiente:

Dpto. Puno: Viviendas y abastecimiento de agua 2007-2017

2007 2017 Tasa de
3 3 crecimiento

N ‘ % N % promedio
Pozo 112,565 | 31.8 | 136,746 | 35.4 2.0
Red ptiblica 130,194 | 36.8 | 182,479 | 472 3.4
Con déficit de coberturade agua | 1, 007 | 288 | 39554 | 10.2 -61.2
por red publica domiciliaria
Pilon de uso pablico 9,072 26 | 27892 | 7.2 11.0

Fuente: INEI 2017

Otras caracteristicas de las viviendas es que la cobertura de alumbrado eléctrica llega al
74%, el 41.8% de hogares utilizan combustibles contaminantes para cocinar sus alimentos,
en particular utilizan bosta el 23.5%.

Caracteristicas del hogar®®

Respecto al combustible usado para cocinar, en el departamento de Puno, el 56.6% de
los hogares utiliza gas para cocinar, y entre estos hogares, mas de la mitad utilizan gas con
otro tipo de combustible. Los hogares que utilizan otros combustibles denominados
contaminantes (lefia, carbdn vegetal y otros combustibles sélidos) alcanzan al 41.8% del
total de hogares; 23.5% utilizan bosta y estiércol. Cabe sefialar que es Puno el departamento
en el que mas hogares utilizan bosta o estiércol para cocinar.

Respecto a servicio de informacién y comunicacion, los hogares con acceso a internet
al 2017 era el 7.5%, mientras que en el 2007 solo el 1% tenia acceso a internet, dando
cuenta de un incremento intercensal de 27,376% y una tasa de crecimiento promedio anual
de 24-1% de hogares con internet. El 2017, el 71.4% de los hogares contaba con algin
miembro que tiene teléfono celular, mientras que el 2007 solamente un 23.6% de hogares
lo tenian. El porcentaje de hogares con teléfono fijo ha descendido de 4.6% el 2007 al 3.6%
el 2017.

«» Contexto local

El contexto local del presente estudio esta conformado por tres centros poblados de los
distritos de Capachica (Puno), Pedro Vilcapaza (San Antonio de Putina) y Mufiani, todos los
cuales pertenecen a la region natural Suni ubicada desde los 3,500 hasta los 4,000 m.s.n.m.,
nivel considerado limitrofe de la actividad agricola, con la produccion de papa, cebada,
guinua y olluco.

% Datos del INEI 2017, Ayacucho: Resultados definitivos
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Ambito politico y region natural de las viviendas del estudio

Provincia Distrito Centros Poblados RE
natural
Puno Capachica San Cristébal Suni
San Antonio de Putina | Pedro Vilca Apaza | Santiago Aijatira Suni
Azéngaro Mufiani Pedro Vilcapaza de Morocco — | Suni

Provincia de Puno Prov. de San Antonio de Putina Provincia de Azangaro
De AgainErick - Trabajo propio, CC BY-SA 3.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=4173308

a) Distrito de Capachica

Capachica, se ubica en la provincia y departamento de Puno. Conforma -con la peninsula
de Chucuito- el denominado golfo de Puno. Reline a 16 comunidades campesinas en 117.06
Km?. El total de viviendas ocupadas segun el censo de poblacion y vivienda del 2017 es de
3,072y 72 chozas.

El distrito cuenta con 78 centros
poblados rurales y dos centros
poblados urbanos.

En la capital distrital, se muestra una
plaza de armas de arquitectura
colonial y en el territorio hay diversas
muestras de ocupacion prehispanica
en Pachatata y Pachamama en la {
Isla Amantani, espacio de practica .. o
de religiosa andina vinculada con el 4
ciclo de reproduccion.

Se reconoce también la antigua ocupacion agricola de sus habitantes, por la infraestructura
agricola como los wuaru wuarus y un sistema de andenerias que estan hoy en abandono.
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El distrito esta ubicado a 62 kildmetros al nor-oeste
de la ciudad de Puno o 40 kilémetros desde Juliaca.
En ambas rutas, hay transporte publico muy
frecuente, hasta las 4 pm.

El desplazamiento entre Puno y Capachica, por via
terrestre, dura algo mas de una hora. La ruta entre
comunidades varia en su recorrido de 1.20 a 2 horas
aprox.

Otra forma de llegar a Capachica desde Puno es por
via acuatica.

En el distrito de Capachica, la principal actividad econ6mica es la agricultura. Se realiza
también la pesca artesanal de carachis “amarillos” y “negros”, pejerrey y mauris que se
realiza para el consumo artesanal y en pequefias cantidades para la venta. Otra actividad
de un sector de la poblacién es la artesania (vestimentas bordadas y trabajos en piedra).
Por otra parte, otra potencial fuente de ingresos es el turismo, por las caracteristicas de sus
playas. Sin embargo, debido a la pandemia, la recuperacion de las actividades es lenta.

El principal destino de la produccion agricola es la feria de los domingos en la ciudad de
Juliaca. Un mercado secundario es la feria en Capachica, este es un mercado pequefio, con
flujos limitados de la produccién de granos, hortalizas y tubérculos y con mayores flujos de
produccién industrial, la que es adquirida por la poblacion de las comunidades. En la feria
dominical en la plaza de Capachica también se comercializa la pesca artesanal. En este
mercado, se ha reservado un espacio en el que se realizan actividades de trueque.

La poblacion del distrito de Capachica que es en su integridad rural, al 2017 fue de 7,540
habitantes, 47% son hombres y 53% mujeres. Segun grupo de edades, la infancia es el
5.9%, los nifios, nifias y adolescentes que estan en edad escolar (de 5 a 19 afios*’) son el
25.7%; los jovenes y adultos (de 20 a 59 afios), en quienes recae las actividades econdémicas
para sustentar la familia, son el 38.6% del total. Los adultos mayores son el 29.7%.

Poblacién distrital de Capachica 2017, segun grupo de edad.

Total poblacion 7,540 (100%) 3,538 (47%) 4,002 (53%)
Menor de 1 afio 1.1 1.1 1.0
1 a 4 afios 4.8 4.9 4.7
5a9 afios 7.6 7.9 7.3
10 a 14 afios 9.6 10.9 8.5
15 a 19 afios 8.5 9.3 7.9
20 a 29 afios 10.3 10.9 9.8
30a59 28.3 28.2 28.4
60 a + 29.7 26.8 32.3

Fuente: INEI 2018 Resultados definitivos, Tomo |

40 Considerando el atraso en la culminacién de la educacion secundaria en el &rea rural, que, en el 2017, afectd al 5.2%
de estudiantes en el &mbito de la UGEL Puno. ESCALE (2017:30).
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La poblacion esta organizada en 16 comunidades campesinas: estas son: Llachon, Yapura,
Lago Azul, Ccollpa, Miraflores, Capano, Ccotos, Siale, Chillora, Isafiura, Escallani, Toctoro,
Hilata, San Cristobal, Yancaco y Capachica. Existen otras organizaciones vinculadas a las
actividades gue se desarrollan con los programas estatales presentes en la zona.

Segun datos censales del 2017, el distrito de Capachica tenia 4,644 viviendas, de las cuales
4,272 estaban ocupadas. Respecto a la disponibilidad de servicios basicos, en el distrito,
casi la mitad (45.8%) de las viviendas dispone de agua de pozo, el 69% tiene alumbrado
eléctrico y la mayoria (71%), utiliza, bosta y lefia para cocinar. En general las caracteristicas
de los servicios de las viviendas en este distrito son las siguientes:

e EI 45.8% del total, se abastece de agua de pozo, el 31.6% con agua por red publica
domiciliaria, el 14.1% con pileta de uso publico y el 8.5% no tiene agua por red publica.

e El 69.3% de las viviendas, cuenta con alumbrado eléctrico publico, y el 30.7% sin
alumbrado eléctrico.

e El tipo de energia o combustible que se utilizan en las viviendas para cocinar sus
alimentos, el 71.7% usa combustibles contaminantes*! y el 27.9% usa gas.

Estan presentes en la zona los programas sociales Qali Warma, Pension 65, Programa
Juntos. En educacion: el Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico “San
Salvador” — Capachica. Tienen presencia el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca —
PEBLT, del Ministerio de Agricultura y el Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR)

+» Centro poblado de San Cristébal

En el distrito de Capachica se tuvo como referencia el centro poblado de San Cristobal,
ubicada a una altitud de 3,842 msnm. Segun datos censales, el 2017 tenia una poblacion
total de 245 habitantes, 119 hombres y 126 mujeres.

De asentamiento disperso, el total de viviendas registradas en el censo fueron 125, casi
todas (124), estaban ocupadas.

En el area de influencia del centro poblado San Cristdbal, se llegé a cuatro viviendas: dos
pertenecientes a dos familias usuarias del Programa Haku Wifay, (en cada vivienda se
entrevisto por separado a hombre y mujer); una vivienda con una persona no usuaria y en
la cuarta vivienda se realiz6 una historia de vida a un comunero usuario del Programa.

b) Distrito de Pedro Vilcapaza

El distrito de Pedro Vilcapaza, pertenece a la provincia de San Antonio de Putina, en
el departamento de Puno. Su superficie es de 565,81 km?2 y se ubica a 3 852 msnm.

El distrito cuenta con 51 centros poblados rurales y dos centros poblados urbanos.

41 Combustibles contaminantes son: la lefia, carbon, estiércol/bosta o residuos de cultivos agricolas.
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Pedro Vilcapaza, tanto como la  —
provincia de San Antonio de Putina, |
presentan un escenario de vida no
favorable cada vez mas complicado

por el incremento de la
contaminacion del recurso hidrico  F&*
(rios) y medio ambiente debido a la o
presencia de explotaciones |
mineras dentro del territorio,
localizadas en su mayoria en la
cuenca del rio Inambari en su parte
inicial o laguna Rinconada, distrito
de Ananea.

Existe transporte publico desde Juliaca hacia Putina. Para llegar a Pedro Vilcapaza, debe
bajarse antes en el desvio y esperar algun transporte con destino a su capital Ayrampuni.”.
El transporte a las comunidades es menos frecuente y debe esperarse varias horas hasta
gue pase alguna unidad.

La vocacion productiva del territorio suni de Pedro Vilcaspaza, es la ganaderia vacuna y
ovina. Se tiene también camélidos como vicuias en algunos sectores, las cuales
periédicamente son capturadas para su esquila en el chaccu. La fibra de vicufia esté dirigida
para la exportacion con el seguimiento y coordinacién de la Direccion de Camélidos
Sudamericanos.

El mercado mas cercano es la feria semanal de Ayrampuni, donde los pobladores adquieren
principalmente, produccion agroindustrial. En Ajatira es realiza la venta de hortalizas,
panaderia, artesania, tejido a mano y maquina. Otro mercado de mayor magnitud se realiza
en la feria dominical de Putina.

La poblacion del distrito de Pedro Vilcapaza -en su integridad rural- fue al 2017, 1,909
habitantes,49% hombres y 51% mujeres.*2. Segun grupo de edades, la infancia (menor a
un afio a 4 afios) es el 6.4%; los nifios, nifias y adolescentes que estan en edad escolar (5
afios hasta 19%%) son el 25.2%, los jévenes y adultos, en quienes recae las actividades
econdémicas para sustentar la familia, son el son el 48.7% del total, y los adultos mayores
son el 19.5%.

Poblacién del distrito de Pedro Vilcapaza 2017, segiin grupo de edad.

Total poblacién 1,909 (100%) 936 (49%) 973 (51%)
menor 1 afio 0.9 1.1 0.8
1 a 4 afios 5.6 5.2 6.0
5 a9 afnos 7.4 8.3 6.5

42 INEI 2018 Puno Resultados Definitivos. Tomo I.
43 Considerando el atraso en la culminacién de la educacion secundaria en el area rural, que, en el 2017, afect6 al 8.8%
de estudiantes en el &mbito de la UGEL San Antonio de Putina. ESCALE (2017:30).
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10 a 14 afos 8.5 9.7 7.4
15 a 19 afios 9.3 9.1 9.5
20 a 29 afios 15.8 14.9 16.6
30a59 32.9 33.1 32.8
60 a + 19.5 18.6 20.5

Fuente: INEI 2018 Resultados definitivos, Tomo |

Segun ocupacion, la poblacién de 14 afios a méas ocupada en el sector primario es el 83.3%,
el 4% estd ocupada en manufactura y construccion, el 1.4% en comercio y el 11.2% en el
sector servicios.

Respecto a la disponibilidad de servicios basicos, segun los Censos Nacionales 2017: XI|
de Poblacién y VII Vivienda se tienen los siguientes datos:

e Para el abastecimiento de agua, el 70.6% usa agua de pozo, el 25.3% no tiene agua
por red publica. El 3.1% emplea el agua de pileta de uso publico y el 1.1% recibe
agua por red publica domiciliaria.

El 53.9% de hogares tiene servicio de alumbrado eléctrico, el 46.1% no lo tiene.
Para cocinar los alimentos, segun tipo de energia o combustible, el 83.7% de
hogares emplean combustibles contaminantes y el 16% gas.

e Eltotal de viviendas (858) no tienen acceso a internet.

La principal organizacién de la poblaciéon son las comunidades campesinas. Existen otras
organizaciones vinculadas a las actividades que se desarrollan con los programas estatales
presentes en la zona.

Estan presentes en la zona los programas sociales Qali Warma, Pension 65, Programa
Juntos, el Programa Trabaja Pert del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (que
actlia en coordinacion con la Municipalidad Distrital), Agrorural (que brinda invernaderos de
gran tamafo), Agroideas (para el apoyo a la ganaderia, con cobertizos y asistencia técnica).
Ademas, el Ministerio de Vivienda con el programa de Casas calientes.

+ Centro poblado Santiago Aijatira

En el distrito de Pedro Vilcapaza, se tuvo como referencia el centro poblado de Santiago
Aijatira, ubicado a una altitud de 3,879 msnm. Segun datos censales, el 2017 tenia una
poblacion total de 390 habitantes, 197 hombres y 193 mujeres.

De asentamiento disperso, el total de viviendas registradas en el censo fueron 253, estando
casi todas ocupadas: 247 viviendas.

En el area de influencia del centro poblado Santiago Aijatira, se visitd cuatro viviendas
pertenecientes a dos familias usuarias del Programa Haku WiAay, (en cada vivienda se
entrevistd por separado tanto a hombre como a mujer); una vivienda con una persona no
usuaria y en la cuarta vivienda se realizé una historia de vida a un comunero usuario del
Programa.
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c) Distrito de Mufani

El distrito de Mufiani esta ubicado en la provincia de Azangaro y Region Puno. Abarca un
area total de 764,49 km2. El total de viviendas es de 3,151*, de las cuales 1,134 son
chozas®.

Existen en el distrito, 46 centros poblados rurales y un centro poblado urbano.

Para acceder a la capital del e — L

] 7 permrmpp— :
distrito de Mufiani, partiendo de i = o -
la ciudad de Juliaca, el recorrido [ \ g i W
es de 70 km hasta llegar a / magre \
Azangaro y hasta Mufani son _,"' | - Lo »,{"' "f
30 kilometros mas. En ambos ‘ , ,,: e fﬁyi' K "',‘ 3
recorridos, hay servicio de D ol ‘%“'---e,;;“,.‘&,. "",;.‘-‘
transporte publico, que salen O T B
cuando se llena la “custer”. El s TR _‘V ,,'},'\ W" 4 {
transporte a las comunidades s’ . U VAR Vg |
es menos frecuente y puede / i :"'«.\, g i
esperarse varias horas hasta " % o VI sl 2 72
que pase alguna unidad. \‘h_'umul.ﬂm-.uhvnumn B ) hl v ,,’

Azangaro es reconocida como tierra de proceres de la emancipacion americana, como Pedro
Willkapasa, lugarteniente de TUpac Amaru. Es también lugar de nacimiento del indigenista
Ezequiel Urviola y Rivero.

En el informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion se narra que

“en las provincias de Azangaro y Melgar, el conflicto armado interno se desarrollé alrededor del
mismo problema sobre el control de tierras en las areas ganaderas; pero en un contexto
diferente: el de las movilizaciones campesinas por su reestructuracién. Alli, sin embargo, el
escenario social era mas complejo; una organizacién campesina como la Federacion
Departamental de Campesinos de Puno, los partidos de la izquierda legal y las organizaciones
de apoyo al campesinado de la Iglesia Catélica fueron otros tantos actores locales con los que
se enfrentaron las fuerzas subversivas, ademas de la accién de la Policia y las FFAA"46,

“El PCP Sendero Luminoso, que habia intentado desde 1980 asentarse en las comunidades
campesinas del sur del departamento, (...) encontré en (el) conflicto entre el gobierno y los
directivos de las empresas, por un lado, y las comunidades campesinas, por otro, un nuevo

espacio facil de conquistar. Bajo la consigna «la tierra se defiende con armas», inicié una serie
de atentados y arrasamientos contra las empresas asociativas. (...) la represion de las fuerzas
del orden de la movilizacion campesina y de la propia izquierda enfrentada al PCP-SL crearon
un ambiente en el que la subversién logré conquistar bases de apoyo. En 1989, el
departamento se convirtié en otro de los escenarios de violencia...”

44 INEI 2018: Directorio Nacional de Centros Poblados
% INEI pag.292. file:///D:/2021/VIVIENDA/Bibliografia/2017%20Vivienda%20INEI.pdf
46 https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissions/Peru01-Report/Reru01-RVol1Ch1-4.pdf
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La principal actividad econdémica es la crianza de ganado que se destina a la
comercializacion y al autoconsumo familiar. En la actividad agricola, se produce quinua,
papa, alfalfa y cebada. También se desarrollan sectores productivos empresariales de
crianza de vacunos para la produccién de leche y derivados y la crianza de toros de lidia en
el centro de crianza Checayani.

El destino de la produccion es el mercado local y regional. La fibra de vicufia esta dirigida
para la exportacion con el seguimiento y coordinacién de la Direccibn de Camélidos
Sudamericanos.

La poblaciédn del distrito de Mufiani es en su integridad rural. Al 2017, el total de habitantes
era 6,445, de los cuales 48% son hombres y 52% mujeres.#’. Segun grupo de edades, la
infancia (menor a un afio a 4 afos) es el 9.1%; los nifios, niflas y adolescentes que estan en
edad escolar (5 afios hasta 19%%) son el 31.7%, los jovenes y adultos (de 20 a 59 afios), en
quienes recae las actividades econdmicas para sustentar la familia, son el son el 25.2% del
total, y los adultos mayores son el 34%.

Poblacién distrital de Mufiani 2017, segln grupo de edad.

Grupos de edad ﬁ
Total poblacién 6,445 (100%) | 3,125 (48%) 3,320 (52%)
menor 1 afio 1.6 1.9 1.2

1 a 4 afos 7.5 7.6 7.5

5a9 afios 104 10.8 10.0

10 a 14 afios 11.0 11.8 10.3

15 a 19 afios 10.3 10.9 9.7

20 a 29 afios 155 15.1 15.9
30a59 9.7 9.2 10.1

60 a + 34.1 32.8 35.3

Fuente: INEI 2018 Resultados definitivos, Tomo |

En Mufiani, segun informacion del INEI, la poblacion ocupada en el sector primario de 14 a
mas afnos es el 70.7%, la ocupada en el sector manufactura y construccion son el 10.3% y
en el sector servicios, es el 17%.

Respecto al acceso a servicios, segun los Censos Nacionales 2017: XIlI de Poblacién y
VII Vivienda:

e El 35.5% de hogares, se abastece de agua a través de pozo subterrdneo, el 25.5%
cuenta con agua por red publica domiciliaria; el 19.4% de una pileta de uso publico y el
19.5% no tiene agua por red publica.

El 52% de viviendas particulares tienen alumbrado eléctrico y el 47.3% no lo tienen.
El 72% de hogares en viviendas particulares utiliza para cocinar combustible
contaminante y el 27.6% utiliza gas

47 INEI 2018 Puno Resultados Definitivos. Tomo .
48 Considerando el atraso en la culminacion de la educacion secundaria en el area rural, que, en el 2017, afect6 al 11.1%
de estudiantes en el &mbito de la UGEL de Azangaro. ESCALE (2017:30).
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La principal organizacién de la poblacion son las comunidades campesinas, vale recordar
gue Azangaro es una de las tres provincias del departamento de Puno, con mayor nimero
de familias comuneras. Existen, ademas, otras organizaciones vinculadas a las actividades
gue se desarrollan con los programas estatales presentes en la zona.

Estan presentes en la zona los programas sociales Qali Warma, Pension 65, Programa
Juntos. Tiene presencia el Programa Agroideas del Ministerio de Agricultura y el Proyecto
“Mejoramiento del Manejo Sostenible de Vicufas en Zonas Alto Andinas de la Regién Puno”.

En el 2013 la Cooperacién Suiza — COSUDE impulsé el Modelo de Saneamiento Basico
Integral — SABA, que es una experiencia de articulaciéon de actores publicos y privados para
la gestion sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento en las areas rurales de
la sierra sur del Peri*°.

+ Centro poblado de Pedro Vilcapaza Mororco

En el distrito de Mufiani, se tuvo como referencia el centro poblado de Pedro Vilcapaza
Mororco, ubicado a 3,969 msnm. La poblacién total del centro poblado, segun datos
censales del 2017, era de 361 habitantes censados, de los cuales 195 eran hombres y 166
mujeres.

De asentamiento disperso, el total de viviendas registradas en el censo fueron 249, estando
todas ocupadas.

En el area de influencia del centro poblado Pedro Vilcapaza Mororco se llegé a tres viviendas
pertenecientes a dos familias usuarias del Programa Haku Wifiay, (en una vivienda se
entrevisto por separado a hombre y mujer, en la segunda vivienda, estaba solo la mujer pues
el esposo estaba de viaje); y en la tercera vivienda se realiz6 dos historias de vida a una
pareja usuarios del Programa.

49 https://www.cooperacionsuiza.pe/18-de-julio-de-2013-2/
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IV.EL PROYECTO HAKU WINAY

Haku Wifay, del quechua “vamos a crecer”, es un proyecto de desarrollo de capacidades
productivas a cargo del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social (FONCODES), del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), que promueve la generacién de
oportunidades econémicas para los hogares rurales en situacion de extrema pobreza en el
marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer”.

El Proyecto Haku Winay se focaliza en hogares que estan en el Quintil 1 de pobreza, es
decir con economias de subsistencia y limitadas oportunidades de acceso a mercados
locales y, que residen en centros poblados rurales. Como sefalan Trivelli y Vargas (2014),
para estos hogares las oportunidades se ven limitadas a raiz del capital humano
desaprovechado, la baja productividad y la falta de acceso a mercados.

Tiene como antecedente el proyecto Mi Chacra Emprendedora, disefiado el afio 2012 por la
Unidad de Generacion de Oportunidades Econdmicas, haciendo una compilacién de
experiencias exitosas en proyectos y programas de desarrollo rural, pablicos y privados, a
partir de la aplicacién de tecnologias, innovaciones y nuevos enfoques. Ese afio se inicio el
Proyecto Piloto de Accion Articulada entre los programas FONCODES y Juntos en el
departamento de Ayacucho financiado con recursos propios. En el afio 2013 se lanz6 el
proyecto “Mi Chacra Emprendedora Haku Wifay” como propuesta piloto y es oficializado
mediante Decreto Supremo N°008-2013-MIDIS de fecha 25 de abril 2013, el cual considera
el ordenamiento de las intervenciones existentes a nivel intersectorial e intergubernamental
orientandolas hacia resultados prioritarios del desarrollo e inclusién social, para lograr el
cierre de brechas que enfrenta la poblacion®. Asi, la politica de inclusiéon social que integra
el Estado con programas como Juntos, Pension 65 y Contigo, se articula a la politica de
inclusion productiva del programa Haku Wifiay, permitiendo la sinergia y la doble inclusion
para mejorar todo el entorno familiar.

En el 2014 se aprobo el Programa Presupuestal 0118 a partir del esquema participativo que
apunta a un objetivo de politica publica. Esta condicién le permite contar con una linea de
financiamiento a cargo del presupuesto publico, que se renueva de manera anual.*!

La ejecucion esta a cargo del MIDIS, a través de FONCODES,; sobre la base de un marco
legal para gestionar los recursos del Estado en los proyectos aprobados por FONCODES,
involucra la participacion de distintos actores:>? El Nicleo Ejecutor (NE): conformado por
una agrupacion de hogares de una comunidad o centro poblado; se encarga de la correcta
asignacion de presupuesto, de la gestion técnica y del cumplimiento de metas. El Nucleo
Ejecutor Central (NEC): compuesto por dos o0 mas NE; se encarga de administrar los
recursos financieros del Proyecto, de la compra de los bienes y la contratacion de los
servicios de los operadores del proyecto: Coordinador Técnico y Yachachiq. El Coordinador
Técnico de NEC: es un profesional contratado que se responsabiliza de la conduccion
técnica de los proyectos, asi como de asesorar al NEC en la gestion administrativa y
financiera. El Yachachiq: es un campesino o campesina, con conocimientos en aspectos

%0 Web FONCODES (s/f). http://www.foncodes.gob.pe/portal/index.php/proyectos/haku-winay-noa-jayatai
51 Asensio (2021)
%2 FONCODES (2019): pg. 25-26.
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técnicos o técnico agropecuario, que maneja el idioma y la cultura local; es el vinculo entre
el usuario y el coordinador técnico del NE y se encarga del servicio de capacitacién,
seguimiento y asistencia técnica. La Autoridad Local: forma parte del NEC, nombra al Fiscal
del NEC y a través suyo, supervisa la ejecucién de proyectos y de los fondos asignados;
ademas aporta de forma no monetaria de acuerdo al expediente técnico.

El Proyecto se propone que los hogares rurales con economia de subsistencia cuenten con
oportunidades para acceder a mercados locales. Toma como eje central el desarrollo de las
capacidades productivas de las familias, referidas tanto a los aspectos técnicos productivos,
como a la adecuada gestion de su unidad de produccién familiar que integra las actividades
productivas, sociales y ambientales. Procura que los hogares rurales diversifiqguen sus
fuentes de ingresos, mejorando las condiciones de habitabilidad que impactan en el sistema
de produccién familiar, ya sea para el autoconsumo del hogar o para generar excedentes de
produccién que les permitan integrarse al mercado local y generar ingresos monetarios
adicionales.

El Proyecto desarrolla dos productos: por el primero, las familias usuarias reciben servicios
de capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo de sus capacidades productivas v,
por el segundo, asistencia técnica, capacitacion y dotacion de activos para la gestion de
emprendimientos rurales. A continuacién, mayor detalle de estos productos:®

e Producto 1:
Hogares rurales con economias de subsistencia reciben asistencia técnica y
capacitacion para el desarrollo de capacidades productivas.

El producto consiste en la prestacién de servicios de asistencia técnica y capacitacion,
incluyendo la entrega de activos productivos, a fin de que, con un enfoque intercultural, los
usuarios desarrollen capacidades (técnicas, econémicas y comerciales), que les conduzca
a la adopcién de innovaciones tecnoldgicas sencillas, buenas practicas productivas y para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de modo que las familias
diversifiquen sus actividades productivas, mejoren sus niveles de produccion, productividad,
autoconsumo y fuentes de ingresos.>*

Es la demanda que plantean los hogares, expresada a través de técnicas participativas, la
base sobre la cual se define el contenido de la capacitacion y asistencia técnica; se considera
también para ello las oportunidades de mercado. Los servicios de capacitacion y asistencia
técnica proponen tecnologias sencillas, apropiadas y adecuadas a las condiciones de las
familias, a los activos productivos con los que cuenta y a la disponibilidad de recursos de la
zona; incluyen la entrega de algunos activos productivos (instrumentos, materiales e
insumos) con fines de aprendizaje, es decir, para facilitar la aplicacion de las tecnologias
propuestas y la demostracion de su utilidad, facilitando asi el proceso de transferencia.

Se realizan en parcelas demostrativas y/o modulos de produccion familiares en los que las
y los usuarios “aprenden haciendo”, deciden qué cambios asumir e internalizan cambios
tecnoldgicos y culturales en la medida en que van sintiendo su beneficio; de este modo van
fortaleciendo sus unidades de produccién. En perspectiva, se espera que el fortalecimiento

%3 Informacion tomada del Anexo 2 del PPR 0118
5 Anexo 2 del PPR 0118: pg. 96

52



de sus unidades de produccién permita que los hogares mejoren sus condiciones de
seguridad alimentaria, tengan oportunidades y mejores condiciones de articularse al
mercado y mejoren sus ingresos.

La ejecucion tiene un horizonte de tres afios, que incluyen al mismo tiempo tanto el proceso
de cambio técnico como el de la articulacion al mercado.

El proceso de cambio técnico se desarrolla en dos fases: La primera (Fase 1: Aprendizaje
y Apropiacion), tiene una duracién de hasta dos afios, en los cuales, teniendo en cuenta el
calendario agricola, se procura que los hogares usuarios se adapten a un conjunto de
tecnologias y conocimientos para mejorar el sistema de produccién familiar. En este punto,
son los yachachig quienes capacitan y brindan asistencia técnica en la instalacion de
parcelas demostrativas, médulos de crianza y sistemas sencillos de riego; después de los
dos afios estaran en la capacidad de replicar el aprendizaje en nuevas campafas de manera
autonoma. La segunda fase (Fase 2: Consolidacion), corresponde al tercer afio y
comprende la tercera campafia productiva. En ella se busca que los hogares, habiendo
diversificado productos y aumentado su produccion, aumenten también su valor de
intercambio comercial y, para ello, se brinda capacitacién y asistencia técnica en los
sistemas de produccion familiar y las formas de articularse al mercado local o exterior y a
otros agentes publicos, a través de la diversificacion de productos.

El proceso de articulaciéon al mercado se desarrolla también en dos fases: En la primera
(Fase 1: Conformacion de Organizaciones de Productores), durante el primer afio, se apoya
el desarrollo de capacidades para conformar una organizacion de productores que participe
en el mercado; incluye conocer tipos de comercio segun lineas en el mercado, establecer
roles entre los integrantes, manejar informacién para conocer el mercado y para establecer
vinculos; este proceso a su vez se enriguece de la experiencia de otras empresas y usuarios
(interaprendizaje) y, con la experiencia de “aprender haciendo” en la campafia de venta tras
las primeras cosechas. En la segunda y Ultima fase (Fase 2: Consolidacion de
Organizaciones), se busca avanzar en niveles de organizacion, consolidando a los grupos
productores en una organizacion de segundo grado a nivel de NE, conciliando los intereses
de los diferentes grupos; ademas, consolidar el mercado alternativo, lo que implica evaluar
alternativas como la integracion a la cadena productiva, crear alianzas estratégicas con otras
organizaciones publicas o privadas que tengan demandas especificas, o, integrar a los
productores a organizaciones de mayor escala y experiencia.

e Producto 2:
Poblacion rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica,
capacitacion y portafolio de activos para la gestion de emprendimientos rurales.

Consiste en un conjunto de actividades orientadas a lograr que emprendimientos rurales se
implementen o fortalezcan, a través del desarrollo de capacidades de sus conductores y de
acceso a recursos técnicos, materiales y financieros que consoliden su acceso al mercado.

Este producto esta dirigido a hogares usuarios que tienen una oferta de productos para el

mercado, ya sea de las lineas promovidas por el proyecto o de otras que estan ya en marcha
con produccion pequefia y especializada (como productos de transformacion, por ejemplo).
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En el primer caso, se brinda a todos los usuarios de un NE asistencia técnica y capacitacion,
motivando su inclusion a organizaciones (“grupos de interés”) que les permitan ofertar en
conjunto y asi tener mejores resultados, se complementa con educacién en temas
vinculados con la alfabetizacion financiera y la promocién del ahorro; ademas se brinda
asistencia técnica en la elaboracion de perfiles de emprendimientos inclusivos para participar
en los concursos,”® de modo que, si son ganadores, reciban los activos y la asistencia
necesaria para que puedan implementar sus emprendimientos.

En el segundo caso, se brinda el apoyo técnico, econémico, comercial y financiero que
necesiten para mejorar sus oportunidades de acceso a sus respectivos mercados. Los
servicios de capacitacion y asistencia técnica son de duracion variable y se procuran via la
contratacion de servicios externos (facilitador comercial, asistente técnico productivo,
asistente técnico econdémico comercial); los activos se entregan a través del NEC, que es
también responsable de la contratacion de los servicios, siguiendo normas y procedimientos
establecidos.

En perspectiva, se espera que el fortalecimiento de capacidades econémicas y comerciales,
asi como la disponibilidad de recursos, permita que los hogares mejoren su gestion
economica, financiera y de articulacion al mercado, tengan capacidad e interés de
incursionar en nuevas actividades economicas, se incluyan en asociaciones y diversifiquen
sus fuentes de ingresos.

La vivienda en el Proyecto Haku Wifiay

Uno de los enfoques mas importantes que asume el Proyecto Haku WiRay es el de capital
humano. Lo considera en una doble dimension: tangible, referida a lo que se puede ver,
como las viviendas, e intangible, referida a las personas, sus conocimientos y capacidades,
su salud y su bienestar. Considera que el centro de toda intervencion es la persona. Y en
esa perspectiva importa trabajar por mejorar su calidad de vida mejorando sus condiciones
de habitabilidad®®.

El Proyecto Haku Wifiay considera que el entorno del hogar es parte importante para la
habitabilidad y también para el proceso productivo. Considera que en la economia
campesina las viviendas son parte del sistema de produccion familiar, no solo por su
ubicacion dentro del predio, sino ademas porque en las viviendas se crian a los animales,
se guardan las semillas, las herramientas y otros insumos para la produccion. Por ello sus
propuestas incluyen también cambios en el espacio de las viviendas, en el uso de sus activos
y en las practicas de las personas para que mejoren sus condiciones de vida.

Con fines de capacitacion y para fortalecer sus unidades de produccion, se instalan en las
viviendas médulos de produccién familiar (galpones para cuyes, gallinas y porcinos, establos
para ganado, biohuertos y fitotoldos).

% Se refiere a la aplicacion a fondos concursables: perfiles o ideas de negocios son preparados por los usuarios
interesados, son presentados a un concurso en el que el Comité Local de Asignacién de Recursos (CLAR) define
quiénes son ganadores.

56 Entrevista HV (FONCODES, Nivel Central)
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El Proyecto considera en el disefio de los Planes Prediales por hogar (que incluye
adquisicion y distribucion de insumos productivos y otros bienes) tanto la implementacion de
modulos para el ordenamiento de la vivienda con cocinas mejoradas a lefia, kits de agua
segura y espacios para la habitabilidad social (samana wasi) en cada hogar, como la
implementacion de médulos demostrativos de actividades productivas (cultivos, crianzas y
otros sistemas productivos) en el predio de cada hogar®’. La asistencia técnica para la
instalacion, uso y mantenimiento de los médulos, asi como para la asuncion de practicas
saludables, cruza toda la cadena de valor del proyecto.

Como contrapartida para la instalaciéon de los médulos, la familia beneficiaria (socia en el
lenguaje del Proyecto), debe contar con el espacio adecuado necesario para su instalacion
y ademas, aportar recursos y la mano de obra necesaria.

Asume que el ordenamiento de la vivienda permite mejorar su bienestar: las cocinas
mejoradas y el agua segura permiten cuidar la salud. Asume también que el fortalecimiento
de las unidades de produccién permitirda que los hogares mejoren sus condiciones de
seguridad alimentaria y mejoren sus ingresos.

Estas dos dimensiones de la intervencidn hacen que se nomine como objetivo-resultado de
las intervenciones en las viviendas los términos de “vivienda saludable” y “vivienda
productiva”, enfatizando en cada caso una de las dimensiones. EIl primero de los términos
esta muy presente en los discursos de los operadores del proyecto, el segundo también en
sus documentos.

Cabe comentar que en el discurso de la mayoria de los operadores entrevistados, prima la
asociacion de los términos a calificativos en cierto modo peyorativos de las situaciones de
las viviendas antes de la intervencion o sin intervencion (sucio, desordenado, feo) que, si
bien pudiera tener alguna base de razén (como las dificultades en la salud que generan los
modelos tradicionales de cocina por el humo), podrian terminar obviando e invalidando
elementos y funcionalidades de las concepciones, légicas y practicas culturales
tradicionales.

El Proyecto, como la mayoria de las intervenciones externas, centran su atenciéon en los
recursos del hogar y sobre ellos perfilan sus estrategias y su trabajo. Lo comunitario se
circunscribe al plano de los acuerdos generales. Para las familias en condicion de auto
subsistencia en particular, las relaciones e interacciones comunitarias son importantes, en
algunos casos permiten suplir déficits de mano de obra, de mediacion y otros; en otros casos
permiten acceder a tierra, a recursos y a relaciones externas.

57 Cadena de valor publico del Proyecto Haku Wifiay.
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V. OBJETIVOS DEL ESTUDIO Y METODOLOGIA

1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Analizar la configuracion de la vivienda rural andina como producto sociocultural
historico, considerando los aspectos de la misma que son o serian relevantes para
el desarrollo de actividades econdmicas de las familias en situacion de pobreza.

1.2 Objetivos especificos

a. Sistematizar el proceso histérico de la configuracion de la vivienda rural
andina como espacio reproductor del sistema social andino.

b. Sistematizar, a través de estudios de caso, las dinamicas sociales que tienen
lugar en el espacio de la vivienda rural para la realizacion de los proyectos de
desarrollo de los miembros individuales de la familia y para el grupo familiar,
a través del estudio de casos

c. Analizar, los aspectos de la vivienda potencialmente relevantes para el
desarrollo de las actividades econémicas productivas de familias en situacion
de pobreza.

d. Elaborar recomendaciones sustentadas en evidencia para la implementacién
con pertinencia cultural de las intervenciones dirigidas a los hogares vy
viviendas andinas de familias en situacion de pobreza.

2. METODOLOGIA

La metodologia aplicada en el estudio esta en correspondencia con el caracter de este:
cualitativo, exploratorio y descriptivo, por lo que se usaron técnicas cualitativas de recojo de
informacion. La metodologia se basa en el trabajo de campo etnogréfico en una muestra de
viviendas de centros poblados rurales de Ayacucho y Puno.

2.1 Técnicas de recojo de informacion
Se aplicaron entrevistas etnograficas a profundidad, entrevistas de historia de vida y
entrevistas a otros actores clave; se hizo observacion etnogréfica de viviendas y del contexto

local de las mismas.

Se complementé con revision bibliografica para aspectos historicos, de contexto y
conceptuales.
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e Entrevistas en profundidad:
Se aplicaron entrevistas en profundidad, semiestructuradas a los siguientes actores:

- La entrevista etnogréafica: Permitid recoger informacion sobre los objetivos 2 (dindmicas
sociales en la vivienda rural) y 3 (aspectos relevantes de la vivienda rural para el
desarrollo econémico) del estudio.

- La entrevista de historia de vida: Permitio levantar informacion sobre el objetivo 1
(proceso histérico de configuracion de la vivienda rural): recabé informacion sobre la
biografia de la persona entrevistada indagando sobre los cambios que reflejan las
diferentes viviendas que han ocupado a lo largo de su vida, asi como eventos importantes
que tuvieron lugar en la localidad, la regiéon y el pais que pudieran haber tenido influencia
sobre cambios producidos en la vivienda rural.

- Se aplicaron entrevistas a autoridades locales o comunales y a especialistas en las
regiones de la muestra.

- Adicionalmente, se aplicaron entrevistas a operadores del programa Haku Wifay y de
FONCODES en Lima y en los ambitos de la muestra.

e Observacion:

Se realiz6 observacion en viviendas de las unidades domésticas seleccionadas. Permite
contar con informacion gréfica de la vivienda y reconocerla en su conjunto y en cada uno
de los espacios que la integran. Aporta informacion sobre los objetivos 2 y 3 del estudio.

¢ Revision bibliografica:

Se realiz6 revision de fuentes secundarias, con dos fines:

- Contar con informacién para hacer un recuento histérico de las formas de
asentamiento rural y de la configuracion de las viviendas rurales de zonas andinas,
desde tiempos prehispanicos hasta nuestros dias.

- Conocer los acercamientos al tema de estudio desde la produccion académica de
especialistas de distintas disciplinas.

2.2 El proceso seguido:

En términos procedimentales, el desarrollo del estudio se distingue una fase de planeacion
y preparacion, la fase de trabajo de campo, y la fase de procesamiento y analisis de la
informacion y redaccion. Los procedimientos seguidos son los siguientes:

e Planeacion del estudio:

En una primera etapa, el equipo de G&C revisé documentos proporcionados por la
Direccion de Seguimiento de la DGSE del MIDIS, en particular el documento Protocolo
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del estudio “Vivienda rural productiva en el Perd”, que precisa el enfoque metodoldgico,
los instrumentos y el contenido especifico esperado; asi mismo, se revisé y analizé las
fuentes secundarias relacionadas con el tema de la consultoria.

Se elabor6 un Plan de trabajo precisando actividades desagregadas para el trabajo de
campo, responsabilidades y cronograma, el mismo que fue presentado y consensuado
con la DGSE.

e Definicion y seleccion de muestra:

Para la seleccion de la muestra de la investigacién se us6 el método del muestreo
Intencional o deliberado que consiste en seleccionar a los participantes del estudio de
manera deliberada, es decir, con un objetivo especifico, y no de manera aleatoria.

En reunidn con responsables de la DGSE y de los responsables nacionales y territoriales
del Programa Haku Wifiay, se precisaron criterios para la seleccion del tipo de informantes
a consultar:

e Unidades domésticas con y sin intervencion del Programa Haku Wifiay.
e Localidades ubicadas en distintos pisos ecoldgicos

e 2 personas por unidad doméstica (un hombre y una mujer)

e Yachachiq

e Coordinador de NEC, 6, Supervisor UT,

e Autoridad local: 1 por localidad

¢ Informante clave (de ser pertinente): 1 por region.

e Historia de vida: 1 entrevista por localidad

e Observacion (y croquis de la vivienda): 1 por localidad y zona

Bajo estos criterios, el tamafio de la muestra fue el siguiente:

Tamafio de la muestra segin d&mbito de estudio, actores e instrumentos
e Tamafio de la muestra

Ambito

estudio Actores N° de entrevistas i dg
observaciones
Nivel Central | FONCODES (Direccién 3 0
Lima Ejecutiva, UGPP, UPPM)
DGPE 1 0
Unidades domésticas 3 proyectos x 2 unidades domésticas 2
usuarias usuarias x 2 miembros= 12
Unidades domésticas no |3 proyectos x 1 unidad doméstica x 1 1
UT usuarias_ miembro =_3
Ayacucho Yachachiq 1 Yachachiq x 3 proyectos = 3
Coordinador 2 0
NEC/Supervisor UT
Autoridades locales 1 autoridad local por ambito de 0
proyecto = 3
Unidades domésticas 3 proyectos x 2 unidades domésticas 2
uT usuarias usuarias x 2 miembros= 12
Puno Unidades domésticas no | 3 proyectos x 1 unidad doméstica x 1 1
usuarias miembro = 3
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Yachachiq 1 Yachachiq x 3 proyectos = 3

Coordinador 2 0

NEC/Supervisor UT

Autoridades locales 1 autoridad local por ambito de 0
proyecto = 3

Tamafio de la muestra 52 6

Siglas: Unidad Territorial (UT), Unidad de Gestion de Proyectos Productivos (UGPP), Unidad de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion (UPPM), Direccion General de Politicas y Estrategias del Nucleo Ejecutor Central (NEC)
Proyecto: En el marco del Programa Presupuestal 0118-Haku Wifiay, cada Nucleo Ejecutor constituye un proyecto.

Cabe precisar que tanto la identificacion de los proyectos a incluir en la muestra, como la
eleccion de las familias usuarias y no usuarias de cada centro poblado, fue realizada por
los operadores del Programa Haku Wifiay, atendiendo a los criterios arriba mencionados.

La distribucién de la muestra por departamento, provincia, distrito, centro poblado, regién
natural y afio de convenio con FONCODES, fue la siguiente:

Distribucién politica y geografica de la muestra

Centro Poblado g0 Aﬁo_
convenio.
Vilcashuaman | Vilcashuaman | San José De Churia Suni 2017
o
<
Huanca .
% Carapo Porta Cruz Suni 2017
3 Sancos
>
Rafael
< Huamanga Socos San Rafae Quechua 2019
Llullanta
Puno Capachica San Cristobal Suni 2017
San Antonio | Pedro Vilca | Santiago Aijatira - Central .
2 . g , J Suni 2018
7 de Putina Apaza San José
Azangaro Mufani Pedro Vllca_paza de Morocco Suni 2019
— Sector Wichaypampa.

e Disefo de Instrumentos cualitativos

Tomando como base los instrumentos propuestos en el Protocolo del estudio “Vivienda
rural productiva en el Per(™®8, se disefiaron las siguientes guias de entrevista para ser
aplicadas a cada tipo de actor a consultar:

- Guia de Entrevista para Unidades Domésticas

- Guia de Entrevista de Historia de Vida

- Guia de Entrevista para Funcionarios/as del Nivel Central

- Guia de Entrevista para Funcionarios/as de la Unidad Territorial: Responsable
Territorial del Proyecto (RTP)

- Guia de Entrevista para Operadores del proyecto

%8 Los instrumentos propuestos en el protocolo para el estudio fueron validados por el consultor que elabord el protocolo
en el distrito de Yauli (Huancavelica), en noviembre del 2019.
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Ademas, para motivar el dialogo y la explicacion en la observacion de las viviendas, se
disefi6 una Guia de Observacién. Y se prepar6 un Formato de Consentimiento Informado
para Participantes de Investigacion. Todos estos instrumentos estan consignados en el
Anexo 1 de este informe.

e Trabajo de campo

La planificacion del trabajo de campo se realiz6 con la participacién del equipo técnico de
FONCODES de las UT de Ayacucho y Puno. EI primer nexo de comunicacion con el
equipo del Programa Haku Wifiay se realizé con los coordinadores de proyectos
productivos de ambas UT, quienes a su vez coordinaron con los supervisores de
proyectos y los coordinadores técnicos de cada NEC seleccionados para el estudio, para
establecer los horarios y reafirmar el cronograma establecido previamente con los
responsables de Programa, fijado para la segunda quincena de octubre 2021.

En la mayoria de los casos el equipo investigador conté con el acompafiamiento de los
ex coordinadores técnicos de los NEC de cada distrito de la muestra y con los yachachig;
en los casos en que esto no fue posible, derivaron con alguna persona local de confianza
para que facilite el nexo con las familias a visitar.

Se acordd una hoja de ruta para el trabajo de campo en cada distrito, adaptando los
tiempos a la disponibilidad de las familias.

El periodo de trabajo de campo del estudio coincidi6 con el pico de demanda de mano de
obra en la campafia de siembra; ello limité el tiempo de dedicacion de las personas
entrevistadas, que estan muy ocupadas y tienen poco tiempo para atender otros asuntos,
por lo que se programaron entrevistas paralelas en cada vivienda. En varios casos, se
aplicé la entrevista acompafando las actividades de la persona entrevistada en la
vivienda; en otros, se tuvo momentos de receso para luego continuar; entrevistar sin que
la persona entrevistada interrumpa sus actividades permitié completar la entrevista.

En varios casos, la ausencia de los varones de la familia fue una situacién recurrente por
estar trabajando en otras localidades, lo que implicé acordar fechas posteriores para
completar las entrevistas.

En todas las localidades de la muestra, el idioma materno es el quechua. Varias de las
personas entrevistadas, en especial mujeres, son en la practica monolingiies quechua
hablantes; otros son bilingues, y entre ellos, varios, a pesar de entender y lograr expresar
sus ideas en castellano, prefieren comunicarse en su idioma materno. El equipo
investigador en ambas regiones conto6 con personas quechua hablantes. Asi, se optd por
tomar la entrevista en el idioma de preferencia de cada entrevistado; la mayoria de las
entrevistas etnograficas se realizaron en quechua, se explicaron las preguntas
traduciéndolas de manera contextualizada. Las entrevistas que se realizaron en quechua
permitieron una comunicacion fluida con las personas entrevistadas, y un dialogo
afectuoso que hace posible una buena entrevista a profundidad.
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El trabajo de campo etnografico se llevé a cabo en los centros poblados de la muestra;
implico lo siguiente:

= Se aplicaron en to