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Temas a abordar

. Marco conceptual metodoldgico y estratégico de las Politicas
Publicas Sociales entre lo normativo y la GpRD, la
ejecucion/efectividad de politicas para la inclusion equitativa

. Perspectiva y envoque para la intervencion integral - Desafios

. Multidimensionalidad para garantizar dignidad post pandemia

Y
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MARCO CONCEPTUAL METODOGICO- ESTRATEGICO

Capacidades “EFECTIVIDAD” de POLITICAS PUBLICAS (SOCIALES) esta
en sinergia de varias dimensiones y no solo en “EFICIENCIA” de instrumentos
y mediciones necesarias. Dilemas de la equidad y la justicia en Democracias

Desafio entre cuantitativo/cualitativo capacidad GESTION INTEGRAL en la
complejidad de la gobernanza de politicas sociales

Problema de “EFICACIA” es a la vez una cuestion “normativa” sobre
condiciones para la equidad social, como de consistencia de instituciones,
la capacidad de accion de organismos, recursos canalizados vy
Involucramiento de perosonas y sujetos sociales (destinatarios y actores
participes en la GARANTIA DE DERECHOS)
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LA POLITICA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Gestion para Resultados del Desarrollo y Politicas Sociales con enfoque Derechos Humanos.

Las Politicas Publicas deben estar centradas en POBLACION y ciudadania en territorio y
habitat. Institucionalizadas en organismos con consenso por voluntad politica estratégica.
Es sustantivo en el Estado articular lo POLITICO (direccion estratégica), lo INSTITUCIONAL
(organizacional-administrativo) y lo TECNICO (instrumental-tematico-sectorial)

GESTION PARA RESULTADOS DE POLITICAS PUBLICAS SOCIALES implica articular
jerarquicamente en RED, generando sinergias TRASVERSALES con RECTORIAS sectoriales

Implica centrarse en la complejidad de la sociedad desde una vision estratégica, con un rol
rector del Estado en la Politica Publica (social), que asume un proceso con actores
diferentes para que se desencadenen las capacidades y las sinergias necesarias a la hora de

generar desarrollo integral para la sociedad.
Nelson Villarreal Duran
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Perspectiva y enfoque para la intervencion integral:
humanizacion y emancipacion

Dialogo de dos corrientes conceptuales: el concepto de desarrollo humano
integral y el enfoque de capacidades de Amartya Sen.

(ver: Documento: América Latina y el Caribe tras el COVID-19 - Instituto de Desarrollo Humano IDHAL PUCP2 )

La busqueda de humanizacion choca frecuentemente con la renuente y pendular de las
élites politicas y econdmicas, cuando no con la resistencia e incluso la violencia de
qguienes ven peligrar su estatus de privilegio y riqueza. Mientras en las ultimas décadas
el neoliberalismo pone en el mas alto sitial los aspectos econdmicos del progreso
humano y promueve la mercantilizacion de las relaciones sociales, se constatan dos
tendencias tan seculares e irreversibles como la humanizadora, pero de signo
contrario: el impacto generado por la actividad humana sobre el delicado equilibrio
entre humanidad y naturaleza, y la ampliacion de las brechas en el PIB per capita entre
los paises ricos y los latinoamericanos.
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https://www.pucp.edu.pe/idhal/proyectos/documento-america-latina-y-el-caribe-tras-el-covid-19/

APROXIMACIONES AL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

Con una perspectiva mas abarcativa, la propuesta de desarrollo humano destaca el caracter
multidimensional de la persona, y establece un didlogo y complementariedad con el discurso de
los derechos humanos, de las metas del milenio, del desarrollo sostenible y de la felicidad. Con
relacion al desarrollo humano, el enfoque de capacidades de Amartya Sen se posiciona como
propuesta fundante, que parte por replantear los medios y fines del desarrollo. Con una ética
centrada en el valor de cada persona como un fin en si mismo, la propuesta de Sen coloca la
libertad y el florecimiento individual como horizontes normativos. Bajo esta mirada, el
subdesarrollo compromete mas que la sola privacion monetaria. Implica también la restriccion de
las multiples condiciones que hacen posible que las personas vivan una vida realmente valiosa, en
reconocimiento de su diversidad y concordancia con sus valores culturales y deseos personales.
Cuando Sen define el desarrollo como libertad, de lo que se preocupa es de la ampliacion de
vectores de funcionamientos que hagan posible el llevar la vida que las personas desean . En
tanto la muerte representa la absoluta pérdida de la libertad humana, son elementales las
capacidades que refieren a la posibilidad de subsistencia, y a partir de entonces las que habilitan
multiples vectores de funcionamientos: educacion, alteridad, democracia, entre otras.
m IDHAL
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APROXIMACIONES AL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

Esta mirada involucra la confirmacion de minimos de viday
la emancipacion de situaciones que atentan contra la
dignidad de la persona, y demarca el pasaje de condiciones
menos humanas a mas humanas . La humanizacion es un
proceso amplio en dimensiones y profundo en niveles.

Desde la propuesta del desarrollo humano integral, la
articulacion entre estos multiples actores bajo el llamado de
la solidaridad y la fraternidad es muy necesaria.




PROPUESTAS de ESTRATEGIAS DE SALIDA A LA SITUACION LATINOAMERICANA

Una mirada integral y multidimensional de la realidad permite, como alternativa a una vision
unidimensional econdmica, poner acento en el vinculo que muy diversas dimensiones. El COVID-19
demuestra una vez mas la intrinseca relacion entre salud, alimentacion y trabajo en la sociedad,
atravesadas todas ellas por la dimension cultural y situadas en un contexto de creciente vulnerabilidad
ambiental. En la regidon en especifico, los elevados saldos de mortandad y morbilidad expresaron un
rapido colapso en los sistemas sanitarios. Desde la mirada del Task Force Latinoamérica, cambiar el
rumbo de los crecientes mecanismos de exclusion requerird del desarrollo de estrategias que permitan
el involucramiento de recursos y compromisos que partan de un cambio de enfoque. El “como hacer”
las cosas en los intersticios de la economia es tan importante como con cudntos recursos y
financiamiento se cuenta. A la vez, el valor de la participacion y organizacion de |la poblacién en los
procesos de cambio es insustituible. Con relacion a los recursos, el crear las condiciones que faciliten
posibilidades y oportunidades que trastoquen las tendencias de inequidad, desigualdad de acceso y
acumulacion reclama dar sustentabilidad a un pacto social de convivencia, de una justicia fiscal
distributiva que consolide una fuerte reestructuracion tributaria. Disminuir la desigualdad requerira de
reformas que pongan en foco gravar la riqueza en la regidn. Entre otros, un impuesto a la riqueza o al
patrimonio neto, a través de mayores imposiciones a las rentas personales aue provengan de
rendimientos de capital, estan ya en la agenda internacional = m IDHAL
i3 PUCP
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Contexto estructural latinoamericano — Multidimensionalidad para
garantizar dignidad post pandemia

América Latina se encuentra en un largo proceso de humanizacion/deshumanizacion y
emancipacion, contra y desde los intersticios de las estructuras de poder que incentivan la
indiferencia y contribuyen a una persistente conflictividad social.

- En ese proceso se abren nuevas pistas de transformacion, que interpelan las fuerzas de la
indiferencia en la region.

En este contexto irrumpe la pandemia por COVID-19. Por la crueldad de sus cifras un dano profundo,

pero también oportunidad para pensar y preparar un futuro distinto: contra el desamparo (todo) y la
inequidad (toda/os).

Temas urgentes que evidencia la pandemia:
- Atencidn a la salud y sus determinantes

- Preocupacion por la seguridad alimentaria de las familias.
- Enfasis en la precariedad del empleo y trabajo
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Diagndstico y salidas: potenciar el proceso humanizador

Dimension de Salud

Situacion

Gran fragmentacion y segmentacion social en el
acceso a servicios publicos o privados ALC

Cobertura basada en el aseguramiento universal.

Enfoque hospital-céntrico de atencidn a la pandemia.

- Se suman las desigualdades en los determinantes
sociales de la salud -cuyos efectos son la
generacion de cuerpos mas fragiles en segmentos
mas vulnerables.

Posibles salidas:

Consolidacion de un sistema unico de salud -
no mercantilizado-, modelo para América
Latina.

Fortalecimiento de la Atencidon Primaria en
Salud Integral: descentralizada y de calidad.

Enfoque de seguimiento vy atencidn
epidemiologico al COVID-19, facilitado por el
fortalecimiento de las APS.
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Diagnostico y salidas: donde potenciar el proceso
humanizador

Posibles salidas:

Dimension de Sequridad alimentaria Garantizar el acceso a la alimentacion basica a lo largo del

ciclo de vida.
Situacion Complementar estrategias focalizadas de atencién a
desnutricion con informacion nutricional culturalmente
Hambre, malnutricion y obesidad, en una region sensible.

exportadora de alimentos frescos al mundo. _ N
Abaratamiento de productos frescos y nutritivos. Explorar

Problemas de accesibilidad (i.e. precio) y malos subsidios / nuevas rutas de distribucion.

habitos de consumo (i.e. preferencia por alimentos Mejora en la capacidad de produccion familiar para el

ultraprocesados). autoabastecimiento.
Enfrentamiento de prioridades: cuidado ambiental Fortalecimiento de espacios de deliberacion hacia salidas
vs grandes areas de cultivo intensivo. sistémicas a la situacion ambiental.

Promover cambios en los patrones de consumo a traves de
una transformacién de corazones (LS), con movilizacién

social.
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Diagnostico y salidas: donde potenciar el proceso

humanizador

Dimension empleo v trabajo

Situacion

Economias incompletas: heterogeneidad estructural, y
microemprendimientos familiares.

Demanda de empleo superior a su oferta; la informalidad
cubre una parte de la diferencia. Se atribuye el fenbmeno a
problemas de empleabilidad.

Empleo precario e informal, que atenta contra las
libertades, la capacidad de inversion y el florecimiento de la
personay la sociedad.

Poco reconocimiento de labores necesarias no
remuneradas (i.e. cuidado personal, de convivencia
ciudadana, y ambiental).

Posibles salidas:

Re concebir el trabajo como espacio para la realizacion
--de las personas en general y de los trabajadores en
particular.

Migrar de una mirada centrada exclusivamente en la
empleabilidad hacia un enfoque de multiples acuerdos en
diversos niveles y con enfoque territorial y participacion
social, que garanticen un lugar para todos en equidad.

Garantizar un ingreso minimo universal que reconozca la
dignidad y la autonomia del trabajador, promoviendo su
colaboracién a una practica social con mayor gratuidad que
fortalezca vinculos sociales solidarios.

Fortalecer un sistema de seguridad social, laboral y de
cuidados universal.
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Muchas gracias

Nelson Villarreal Duran

universidadnv@agmail.com
consultornv@agmail.com
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