Evaluacion de impacto del programa Haku Winay

en sus 3 anos de intervencion

Resumen

Los resultados de la evaluacién de impacto de Haku Wiflay sobre
su poblacion usuaria correspondiente al proyecto de 2014 a 3 afios
de iniciada la entrega de los componentes/ productos de la
intervencion muestran que, en promedio, el Programa cumplié sus
objetivos basicos: asistencia técnica y entrega de insumos para la
produccion agropecuaria. De este modo, el programa incentivé la
adopciodn del riego tecnificado y el uso de las semillas mejorada.
Asimismo, incrementd su stock de cuyes y el uso de la cocina
mejorada. Todas estas mejoras son explicadas por el producto 1,
que consiste en la asistencia técnica y capacitacion para el
desarrollo de capacidades productivas. A pesar de estas mejoras
del Programa, no se observaron efectos sobre la produccidn
agropecuaria de estos hogares. Los efectos estimados del
Programa son de magnitud considerable, aunque medidos mucho
margen de imprecisién.

En cuanto al producto 2, que consiste en la asistencia técnica,
capacitacion y portafolio de activos para la gestion de
emprendimientos rurales, no se observé que el Programa haya
impactado sobre la capacidad de estos hogares en el uso de
instrumentos financieros (préstamos, tarjetas de débito, etc.) o en
la asociatividad para la formacién de grupos de emprendimientos.
Finalmente, en cuanto al resultado final del Programa, en
promedio no se observan efectos sobre los ingresos de los hogares
ni en la probabilidad de que estos hogares accedan a mercados
locales o regionales. La magnitud de los efectos sobre los ingresos
es considerable, aunque medido con mucho margen de
imprecision.

A pesar de que en promedio no se obtuvieron efectos del
Programa sobre los ingresos de los hogares, los resultados
muestran que posiblemente Haku Wifiay ha impactado en mayor
medida en algunos subgrupos de hogares usuarios. De este modo,
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los hogares ubicados en las regiones mas altas (region Suniy Puna,
a mas de 3,500 msnm) incrementaron la produccion agricola
destinada a la venta, lo que conllevd a mayores ingresos agricolas
independientes. Probablemente ello se deba a que adoptaron en
mayor medida el uso de la semilla mejorada y el riego tecnificado.
A su vez, los hogares cercanos a una carretera nacional
incrementaron su ingreso agricola independiente, explicado por su
cercania a los mercados locales o regionales y la adopcién de
tecnologias basicas. Sin embargo, estos resultados hay que
tomarlos con cautela, pues requieren un estudio mas especifico.

Recomendaciones

¢ |dentificar a los hogares usuarios como una poblaciéon
heterogénea en ambitos de pobreza y, por ende, las
metas que se plantee el programa, deben responder a
esta heterogeneidad.
e Se recomienda incrementar o promover los
componentes de la intervencion que presentan impacto
y son valorados por los usuarios. Por ejemplo, la entrega
de semillas mejoradas, el riego tecnificado y la dotacion
de animales menores.
e Gestionar la complementariedad del acceso a
infraestructura publica, como el acceso a vias, al ser un
factor de oportunidad para acceder a mercados
regionales y con ello vender el excedente de produccion.
Se recomienda que Haku Wifiay identifique y fortalezca
vinculos entre las asociaciones de productores, asi como
facilitar el acceso a informacion y acompafiar la conexion
a las mismas. Asimismo, se recomienda que inicie los
procesos de articulacion con otras iniciativas que
faciliten el acceso a mercados agricolas (o no) locales o
regionales.
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Introduccion

Haku Wifiay es una intervencion de FONCODES. Es programa
productivo dirigido a hogares rurales pobres con economias de
subsistencia en areas rurales. En el 2012 se establecid como un
piloto, denominado “Mi Chacra Emprendedora — Haku Wifiay” en
los distritos de Vinchos y Chuschi (Ayacucho), basado en la
experiencia de intervenciones agropecuarias previas en el pais . Se
convierte en Programa Presupuestal desde 2014, escalando su
intervencion en 16 departamentos a nivel nacional, focalizandose
en centros poblados rurales en distritos con mas del 40 % de
pobreza o en distritos priorizados para contrarrestar la
desnutricion  cronica infantil, segun la  Directiva N2
004-2012-MIDIS.

El objetivo de Haku Wifiay es el desarrollo de capacidades
productivas y de pequefios emprendimientos en hogares rurales
con sistema de produccion familiar de subsistencia a través de la
prestacion de servicios de capacitacion, asistencia técnica y la
dotacién de pequefios activos. Para ello, el Programa entrega 2
productos a su poblacién usuaria:

Producto 1: Asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo
de capacidades productivas

Los hogares usuarios son capacitados a través de un modulo
demostrativo en una serie de tecnologias agropecuarias, tal cual
se muestra en el siguiente cuadro. De este modo, es el hogar
usuario quien decide en qué maédulos quiere ser capacitado.

Cuadro 1: Tecnologias del médulo demostrativo

Tecnologias para la recuperacion u manejo de recursos naturales
de agua, suelo y vegetacion.

Tecnologias para sistemas sencillos de
presurizado a nivel familiar

riego tecnificado

Tecnologias para el manejo de cultivos

Tecnologias para la crianza de animales menores

Tecnologias para el manejo hortalizas

Tecnologias para el manejo de pasturas

Tecnologias para la agroforesteria

Las actividades para la ensefianza y adopcion de estas tecnologias
estan a cargo del Yachachig?, los cuales son seleccionados por
concurso y capacitados en tecnologias a través de procesos de
capacitacion continua por operadores de FONCODES.

La ejecucion del producto 1 en el 2014 se estructuraba de la
siguiente manera:

ANO 1 ANO 2

Implementacion del
médulo demostrativo

Apropiacion: Asistencia

écnica para la réplica i
izltes e B glies el reforzamiento

Producto 2: Asistencia técnica, capacitacion y portafolio de
activos para la gestion de emprendimientos rurales

El  Programa fomenta la organizacion de grupos de
emprendimientos en los productores. Para ello, cada grupo
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prepara una idea de nuevo negocio o, en su defecto, amplia un
negocio ya existente para postular al concurso. El Comité Local de
Asignacion de Recursos (CLAR, conformado por representantes de
la municipalidad, ONG’s en la comunidad, entre otros) define al
ganador. FONCODES financia la idea ganadora, brindando
capacitacion vy asistencia técnica en la gestion del proyecto e
insumos para la operacion del pequefio emprendimiento.
Ademas, se brinda capacitacion en temas financieros.

Metodologia

Al ser Programa Presupuestal, requeria de una evaluacién de
impacto. En este contexto, FONCODES recogié informacién
primaria de una muestra de hogares residentes en centros
poblados que iban a ser intervenidos en el 2014. De este modo, se
escogid recoger informacion de en promedio un centro poblado
en cada uno de los 16 departamentos que iban a ser intervenidos
en el 2014. Por su parte, para cada centro poblado tratado se
selecciond el centro poblado de control lo mas parecido posible en
caracteristicas socioecondmicas y geograficas. El levantamiento de
informacidn se realizé entre julio y agosto de 2014, entrevistando
779 hogares. Luego de ello, con la finalidad de analizar los
resultados inmediatos del programa, con recursos propios la DGSE
recoge informacién de una primera linea de seguimiento entre los
meses de octubre y noviembre de 2015, alrededor de 15 meses de
iniciada la intervencidn. Los resultados de esta primera evaluacién
se recogen en el informe de MIDIS (2016)3. Finalmente, luego de 3
afios de iniciada la intervencion, la DGSE, con recursos propios,
recoge informacion de una segunda linea de seguimiento, la cual
se llevd a cabo entre eneroy febrero de 2018. Al tener una linea de
base y 2 lineas de seguimiento, se utilizé el método de diferencias
en diferencias como estrategia de identificacién de los impactos
del Programa.

El analisis para los resultados de esta evaluacién estuvo a cargo del
personal de la DGSE. Los objetivos de esta evaluacion se resumen
en el siguiente gréfico:

(5

Objetivo general:

Analizar si la entrega de los componentes (o productos) del programa logré los
cambios esperados en la poblacién usuaria del proyecto del 2014, como ingresos,
gastos, valor bruto de la producciéon agropecuaria, hogares que aplican
tecnologias, hogares que acceden a los mercados, asociatividad entre hogares
para la formacién de pequefios emprendimientos, capacidades financieras, entre
otros, finalizado el tercer afio de la intervencion en la cohorte usuaria de 2014.

Objetivos especificos:
Evaluar el impacto de Haku Wifiay a 3 afios de iniciada su intervencion sobre:
« Estrategias de generacion de ingresos de los hogares
* Sistema de produccion familiar: produccién agropecuaria y consumo de
alimentos
« Condiciones de vida en la vivienda: practicas saludables
* Uso de instrumentos financieros.
* Asociatividad en productores y emprendedurismo

El grafico 1 detalla la cadena de impactos potenciales de Haku
Wifiay sobre resultados en el corto, mediano y largo plazo, sobre la
cual se propusieron los indicadores a medir el efecto del
Programa.

' Tales como los proyectos Desarrollo Rural en Microrregiones (Proderm), Manejo de Recursos Naturales de |a Sierra Sur (Marenass), Sierra Productiva, Mi Chacra Productiva, Corredor

Cusco-Puno, Sierra Sur, entre otros

2 El término “Yachachig” es un término del quechua, que significa “sabio”. Bajo el modelo de ensefanza de la cultura andina, el yachachiqg era el viejo sabio de la comunidad con
expertise en alguna ciencia. Esta figura fue adaptada a la metodologia de capacitacién de campesino a campesino por proyectos productivos agropecuarios en pequefa escala.
3 MIDIS (2015). “Evaluacién de impacto del programa Haku Wifiay: A un afo de intervencién”. Informe de evaluacion. Elaborado por Sara Benites, Lima, Peru.
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Grafico 1: Cadena de resultados de la evaluacion
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Fuente: Elaboracién propia.

Resultados

* Los hogares fueron capacitados entre 6 y 7 tecnologias en el
modulo demostrativo del producto 1. De estos, los hogares
lograron ampliar o replicar entre 3 y 4 tecnologias.

El grafico 2 muestra el porcentaje de hogares que fueron
capacitados de acuerdo a la tecnologia ofrecida por
FONCODES. De esta manera, las tecnologias con mayor
demanda fueron en el uso de la cocina mejorada (79 %),
huerto o biohuerto (72 %) y crianza de cuyes (71 %). Del listado
del gréfico 2, el 72 % logré ampliar o replicar alguna de estas
tecnologias.demanda fueron en el uso de la cocina mejorada
(79 %), huerto o biohuerto (72 %) y crianza de cuyes (71 %).
Del listado del grafico 2, el 72 % logré ampliar o replicar alguna
de estas tecnologias.

Grafico 2: Tecnologias demandadas por los hogares Haku Wifiay

Riego I 57%
Huerto o biohuerto [ 7%
Cultivos andinos [ 40%
Frutales [ 14%

Cultivos tropicales [Jll| 8%
Agroforesteria [ 26%
Preparacién de pastos y forrajes [ s8%
Crianza de cuves N 71%
Crianza de aves [ 57%

Crianza de peces [l 2%
Crianza de animales mayores [ 15%
Abono organico [ 64%
Conservacion de suelos [ 48%
Cocina mejorada [ 79%
Negocios [ 31%

Otros oficios (tejido, artesanias) [l 8%

otros [ 10%
Hogar ampli6 alguna de las tecnologias _ 72%

Fuente: Evaluacion de impacto del programa Haku Wifiay en sus 3 afios de
intervencion.

¢ Haku Wiiiay logro sus objetivos bdsicos de asistencia técnica
y capacitacion para el uso de tecnologias. Sin embargo, no
logré los objetivos de que estos hogares usen servicios
financieros o conformen grupos de emprendimientos

En cuanto a la adopcion de tecnologias agropecuarias
correspondiente al producto 1, Haku Wifiay incrementd la
probabilidad de que un hogar usuario tenga riego tecnificado
en 8.6 puntos porcentuales (en adelante, pp) a un afio de
iniciada la intervencion. A los 3 afios, el efecto estimado es de

7.1 pp, aungue marginalmente no es significativo. Por su
parte, el Programa incrementd el niumero de hectareas (ha)
sembradas con semilla mejorada en 0.1 ha. Ademas de ello,
los usuarios incrementaron su stock de cuyes alrededor de 7
cuyes mas luego de iniciada la intervencion. Finalmente, no
hay evidencia de que el Programa haya incrementado el stock
de gallinas.

En cuanto a los componentes del producto 2, no hay evidencia
de que a un afio ni a 3 afios luego de iniciada la intervencién
Haku Wifiay haya incrementado la probabilidad de que un
usuario use servicios financieros (solicitud de préstamos,
tarjetas de débito, etc.) o que formen grupos para la
generacion de pequefios emprendimientos.

El grafico 3 resume estos resultados:

Grafico 3: Efectos de Haku Wifiay sobre resultados
de corto plazo de Haku Wifiay
13.1

-4.7

un afio** 3 afios | un aﬁ?)3 a)Fms“" un afio** 3 aflos* | un afio 3 afios | unafo 3afios | unafo 3 afios
N.D)

Pr(riego Ha con semilla |  Ntmero de Nimerode | Pr(usar servicio| Pr(formar una
tecnificado) -pp mejorada cuyes gallinas financiero) asociacién)

Nota: Significancia estadistica al 10 % (*) si p<0.1, al 5 % (**) si p-value <0.05 y al 1% (***)
si p-value<0.01. Errores clusterizados a nivel de centro poblado. Fuente: Linea de base
(2014), 1era linea de seguimiento (2015) y 2da linea de seguimiento (2018) de la evaluacion
de impacto de Haku Wifiay.

A pesar de que los usuarios adoptaron las tecnologias
agropecuarias brindadas por el Programa, no se observo
que la produccion agropecuaria de los hogares usuarios se
haya incrementado. La magnitud de los efectos es
considerable, aunque estd medido con mucho margen de
imprecision estadistica.

A 3 afios luego de iniciada la intervencion, el efecto estimado
de Haku Wifiay sobre el Valor Bruto de Produccién (VPB, por
sus siglas) agricola es de 38 %, aunque no es significativo. Al
desagregar el incremento de esta produccion agricola, es
notable ver que el efecto sobre el VPB agricola destinado a
autoconsumo es de 141 %, aunque no estadisticamente
significativo. A su vez, el efecto de Haku Wifiay sobre el VPB
agricola es de 12 %, no estadisticamente significativo. Estos
resultados estdan medidos con mucha varianza, por lo que no
es posible identificar si estos efectos estimados son
estadisticamente distintos de 0. Esto se explicara mas a detalle
en el Ultimo acdpite de la presente seccion. Finalmente, no hay
evidencia de que el Programa haya incrementado la
produccion pecuaria (productos y subproductos pecuarios).

No hay evidencia de que Haku Wifiay en promedio haya
incrementado la probabilidad de que un usuario acceda a
mercados locales o regionales

Para este ejercicio se utilizaron varias definiciones de acceso a
mercados. En primer lugar, se utilizd la definicion de si un
hogar vende su produccién agricola y/o pecuaria en un
mercado local o regional, independientemente de a quien
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venda su produccién (consumidor final, acopiador, empresa,
asociacién o cooperativa, comerciante minorista o mayorista,
etc.). No obstante, es probable que el pequefio productor
agropecuario reciba un pago menor si su producto es
comprado por un acopiador, comerciante mayorista o
minorista 0 una empresa o agroindustria, pues ante estos
compradores, el pequefio productor no tiene poder de
negociacion en el mercado. En este contexto, se utiliza una
segunda definicion: si el productor agropecuario vende
directamente  a  un  consumidor  final o  una
asociacién/cooperativa, independientemente de dénde se
realice la venta. Los resultados del analisis no muestran que el
Programa haya impactado estas dimensiones, aunque la
magnitud del efecto sobre la venta a consumidores finales es
considerable.

No hay evidencia de que Haku Wifiay en promedio haya
incrementado los ingresos de sus hogares usuarios, aunque
los efectos estimados son de magnitud considerable

A diferencia de los estudios de Escobal & Ponce (2016)* y
Aldana, Carter & Correa (2021)%, no hay evidencia de que Haku
Wifiay haya impactado los ingresos totales de sus hogares
usuarios, aunque en cuanto a la magnitud del efecto estimado,
el efecto estimado en el presente estudio es mayor que el
estimado en Escobal & Ponce (2016), pero menor al estimado
en Aldana, Carter & Correa (2021).

Al desagregar las fuentes de ingresos, tampoco hay evidencia
de que Haku Wiflay haya incrementado el ingreso
agropecuario independiente de estos hogares, aunque en
magnitud el efecto estimado es cuantitativamente mayor que
lo estimado en Escobal & Ponce (2016), explicado
principalmente por el ingreso agricola independiente, en el
cual se estimé un efecto de magnitud considerable (41 %).

El grafico 4 resume estos resultados:

Grafico 4: Efectos de Haku Wiiiay sobre ingresos,
comparacion con otros estudios

2 afios (Escobal y Ponce, 2016)*

3 afios (MIDIS, 2020)
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Nota: Significancia estadistica al 10 % (*) si p<0.1, al 5 % (**) si p-value <0.05 y al 1% (***)
si p-value<0.01. Errores clusterizados a nivel de centro poblado.
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e Los resultados muestran que Haku Wifiay beneficié en

mayor medida a ciertos subgrupos de hogares. De este
modo, los hogares usuarios en las regiones mds alta del pais
(Suni o Puna, a mds de 3,500 msnm) o con mayor cercania a
la red vial nacional incrementaron su ingreso agricola
independientemente.

Se testearon efectos heterogéneos del Programa de acuerdo
a: (i) afos de educacion del jefe de hogar (como proxy de
capital humano), (ii) por piso altitudinal, (iii) por indice de
riqueza de linea de base (como proxy de dotacion de activos),
(iv) por distancia a la red vial nacional (como proxy de acceso a
mercados).

Los resultados muestran 2 aspectos interesantes. En primer
lugar, aquellos hogares ubicados en la regién Suni o Puna
incrementaron en promedio en 138 % el ingreso agricola
independiente luego de 3 afios de intervencién de Haku
Wifiay. Este efecto se explica por la mayor produccién agricola,
generalmente tubérculos, que es lo que mas crece en la zonay
lo que mas entrega el Programa mediante las semillas
mejoradas. El efecto estimado es de 153 %. Esta mayor
produccion agricola se explica por el uso del riego tecnificado
(que ya era alto en estas zonas antes del ingreso del Programa,
23 %) y el uso de semillas mejoradas en tubérculos
(incremento de 0.2 ha sembradas con semillas mejoradas).

En segundo lugar, los hogares usuarios ubicados a menos de
4.9 km de la red vial nacional mas préxima incrementaron en
59 % el ingreso agricola independiente, explicado
principalmente por la cercania a los mercados. Asimismo,
adoptaron las tecnologias brindadas por Haku Wifiay: tuvieron
un incremento de 15 pp en la probabilidad de tener riego
tecnificado e incrementaron en 0.2 ha el numero de ha
sembradas con semilla mejorada.

Conclusiones

e Los resultados muestran que en promedio el programa
cumplié sus objetivos basicos: asistencia técnica y entrega de
insumos para la produccién agropecuaria. De este modo, el
programa incentivo la adopcion del riego tecnificado y el uso
de las semillas mejorada. Asimismo, incrementé su stock de
cuyes.

e No se observaron efectos en la produccion agropecuaria.
Efectos de magnitud considerable, aunque con mucho margen
de imprecision.

* En promedio, el programa no tuvo efectos significativos sobre
los ingresos de los hogares. No obstante, la magnitud de los
efectos sobre los ingresos es considerable, aunque con mucho
margen de imprecision.

“Escobal, J. & C. Ponce (2016). “Combinando proteccion social con generacion de oportunidades econémicas: una evaluacion de los avances del programa Haku Wifiay”. Grupo de Andlisis para el Desarrollo
(GRADE). Este estudio analiza los impactos del piloto de “Haku Wifiay — Mi Chacra Emprendedora”. El estudio se realizé en 36 centros poblados en los departamentos de Huancavelica, Huanuco y Cajamarca,
los cuales eran centros poblados que iban a ser intervenidos entre 2013 y 2016.

* Aldana, U., M. Carter, & J. Correa (2021) “El rol de las habilidades blandas en los usuarios de Haku Wifiay: resultados de la Encuesta de Medio Tiempo”. Informe Final, Instituto de Estudios Peruanos &
University of California. Resultados preliminares.

evidencia.midis.gob.pe



e Los resultados muestran que posiblemente los efectos del
programa sobre el ingreso agricola independiente y la
produccion agricola se concentrd en algunos sub-grupos de
hogares usuarios. De este modo, los hogares ubicados en las
regiones mas altas incrementaron la produccion agricola, lo
que conllevd a mayores ingresos por venta. A su vez, los
hogares cercanos a una carretera nacional incrementaron sus
ingresos agricolas. Sin embargo, estos resultados hay que
tomarlos con cautela, requieren un estudio mas especifico.

Recomendaciones

e Aunque los resultados en promedio no dieron efectos
significativos del programa sobre produccién agropecuaria,
consumo de alimentos e ingresos auténomos por las
limitaciones detalladas, el andlisis de efectos heterogéneos
muestra la necesidad de identificar a los hogares usuarios
como una poblacién heterogénea en dmbitos de pobreza. Por
ende, las metas que se plantee el programa, deben responder
a esta heterogeneidad. Asi, para los hogares con mayor
pobreza, la meta inmediata que se plantee el programa podria
ser asegurar el autoconsumo, mientras que para los hogares
“menos vulnerables” (por ejemplo, los emprendedores, los
hogares con mayores recursos, con mayor grado de
instruccion o mejor acceso a mercados e infraestructura), la
meta es el ingresos autogenerado y sostenible.

Se recomienda incrementar o promover los componentes de
la intervencion que presentan impacto y/o son mas valorados
por los usuarios. Por ejemplo, la entrega de semillas
mejoradas, el riego tecnificado y la dotacién de animales
menores. El andlisis de efectos heterogéneos mostré que los
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hogares que tuvieron mayor facilidad de adaptar el riego por
aspersion y las semillas mejoradas incrementaron su
productividad notablemente, lo que les permitio incrementar
sus ingresos agricolas independientes.

Es fundamental reconocer la importancia de la infraestructura
publica, como el acceso a una carretera, para que estos
hogares tengan oportunidad de acceder a mercados
regionales en donde puedan vender el excedente de
produccion. Por este motivo, existe la necesidad de gestionar
complementariedades con otros proyectos de infraestructura
publica, como el acceso a vias, aqui se resalta la importancia
de establecer coordinaciones entre FONCODES con Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en especial con Provias
Nacional, para que los esfuerzos conjuntos impacten en mayor
medida en la poblacion usuaria del Programa.

En el marco de mejorar las oportunidades de acceso a los
mercados, es importante garantizar que estos usuarios
manejen el poder de negociacion en estos mercados. Ello
requiere que: (i) Haku Wifay identifique y fortalezca vinculos
entre las asociaciones de productores, asi como facilitar el
acceso a informacion y acompafiar la conexion a las mismas:
(i) Iniciar los procesos de articulacion con otras iniciativas que
faciliten el acceso a mercados agricolas (o no) locales o
regionales. Esto Ultimo podria representar un reto para el
programa; toda vez que lo llevaria a reflexionar si las acciones
necesarias para ello caerian dentro de las actividades propias
que corresponden a su accionar como Programa Presupuestal
o requeririan actividades adicionales no contempladas en su
actual Anexo 2, por lo que se requeririan plantear un redisefio
desde la légica de Programas Presupuestales.
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