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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (en adelante, PNAEQW) es un
programa universal que brinda el servicio de alimentacién escolar con complemento educativo
a nifios matriculados en instituciones publicas de inicial y primaria y, secundaria (en el caso de
las poblaciones de la Amazonia Peruana). El objetivo del PNAEQW es asegurar la alimentacion
de los alumnos en la escuela durante todos los dias del afio escolar, de modo que incrementen
su atencién en las clases, aumenten su asistencia a la escuela y mejoren sus habitos alimenticios.

El servicio que ofrece el programa se entrega de manera diferenciada segun quintiles de
pobreza. A los alumnos de las escuelas de los distritos mas pobres del pais (quintiles 1y 2) se les
entrega dos raciones de alimentos (desayuno y almuerzo); mientras que, a los alumnos de las
escuelas de los distritos mas ricos (quintiles 3, 4 y 5) se les entrega solo una racidn (desayuno).
A pesar de considerar la dimensidn socioecondmica en la provisién del servicio, todas las
escuelas dentro de un mismo distrito reciben el mismo servicio, independientemente del nivel
de vulnerabilidad particular de cada escuela. Aunado a lo anterior, se tiene que la provision del
servicio no toma en cuenta la severidad del principal problema que PNAEQW intenta resolver:
la inadecuada ingesta de alimentos. En este contexto, surge la necesidad de priorizar el servicio
alimentario que ofrece el PNAEQW, y en 2018 la Oficina del Programa Mundial de Alimentos en
el Peru (en adelante, PMA) encarga la elaboracién de una Nota Metodoldgica para la
priorizaciéon del servicio alimentario del PNAEQW (ver Lavado y otros (2018)).

El objetivo del presente estudio es elaborar y validar los indices de priorizacién propuestos en
dicha Nota Metodolégica para la prestacion del servicio alimentario del PNAEQW en el nivel de
educacion de primaria. Es decir, un indice que considere la situacién socioeconédmica de las
escuelas y otro que considere la situacidén nutricional. Para alcanzar este objetivo se realizaron
tres actividades: (1) armonizacién de las bases de datos; (2) construccion de los indices de
priorizacion; y (3) clasificacion de las escuelas en grupos de priorizacion. Primero, se
armonizaron cuatro bases de datos: el padrdn de escuelas atendidas por el PNAEQW en el afio
2019, el padrén de alumnos del Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestidn de la Institucion
Educativa (SIAGIE) 2017, el padrén de poblacidon y vivienda de los Censos Nacionales del 2017, y
el Plan de Salud Escolar (en adelante, PSE) 2015-2016. El universo de informacién viene dado
por el padron del PNAEQW, donde se registran 29 mil 486 escuelas publicas de nivel primario
atendidas en la actualidad que benefician a cerca de 2.6 millones de alumnos. Como resultado
del empate realizado, se cuenta con informacién socioeconémica de los Censos Nacionales
2017: XXIl de Poblacién, VII de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas (en adelante, Censo
2017) del 98% de escuelas (28,742 escuelas) y del 72% de alumnos (1,804,232 alumnos); y con
informacidn de talla y peso del 91% de escuelas (26,787 escuelas) y del 42% de los alumnos
(1,038,754).

Con la base de datos anterior, se construyeron los indices de priorizacidn del estudio. En ambos
casos, el procedimiento fue el siguiente: primero, se construyeron los indicadores a nivel de
alumnos y luego se agregaron a nivel de escuela. En el caso del indice socioecondmico, se
implementaron dos metodologias para su construccién, una a partir de la tasa de pobreza segln
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el método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (en adelante, NBI), y otra partir de un indice
de riqueza construido a través de un ejercicio de Analisis de Componentes Principales (en
adelante, PCA). En el caso del indice nutricional, se utilizé una de las sugerencias de la Nota
Metodoldgica, el Indice de Masa Corporal (en adelante, IMC), a partir del cual se calculé la carga
de malnutricién de cada escuela. En el Pery, esta ultima se concentra fundamentalmente en el
sobrepeso y la obesidad por lo que ese fue el indicador seleccionado junto con el equipo técnico
del PMA. De acuerdo con los resultados del PSE, la delgadez y la delgadez extrema —la otra cara
de la malnutricién—, afectan al 2% de los estudiantes evaluados, por lo que esta condicién no
constituye un indicador relevante para efectos de la priorizacidn. A continuacién, se estimo la
proporcién de escuelas que requiere algun procedimiento de imputacién. En el caso del indice
socioecondmico, se requirid imputar informacién al 6% de escuelas que atiende el PNAEQW
(1,934 escuelas) a partir del valor promedio de las escuelas vecinas mas cercanas (segun
distancia geografica); mientras que en el caso del indice nutricional fue necesario imputar al 32%
de las escuelas a partir de una estrategia que, en una primera etapa, emplea técnicas de
prediccién de machine learning y, en una segunda etapa, emplea la misma estrategia de cercania
de escuelas vecinas que en el indice socioeconémico.

Con la data completa, se realizd el agrupamiento de las escuelas a partir cada indice. De manera
a priori, se establecieron tres grupos de interés para el indice socioeconémico (alta, media y baja
necesidad) y tres para el indice nutricional (alta, media y baja prevalencia de sobrepeso y
obesidad). En el estudio se presentan tres ejercicios de agrupamiento para el caso del indice
socioeconémico (dos ejercicios utilizando quintiles de riqueza y un andlisis por conglomerados)
y uno para el nutricional (considerando los umbrales establecidos por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) para identificar a la anemia como un problema de salud publica, asi como la
distribucidn de la carga de malnutricidn de las escuelas; este criterio fue definido junto con el
equipo técnico del PMA). Finalmente, para cada una de las opciones presentadas, se cruzo el
indice socioecondmico con el nutricional dando origen, a una matriz donde se distinguen nueve
posibles categorias.

En breve, en el estudio se presentan seis alternativas para priorizar a las escuelas, las cuales se
diferencian por la forma en la que se construye el indice socioeconémico (NBl o PCA) y se realiza
el agrupamiento de escuelas (quintiles de riqueza, quintiles de riqueza incorporando a las
poblaciones especiales, o analisis por conglomerados). La decisién final sobre qué metodologia
emplear deberia estar a cargo del equipo técnico del PNAEQW. No obstante, sugerimos utilizar
aquella que utiliza el indice de riqueza construido a partir del PCA, toda vez que se encuentra
mas correlacionado con el gasto del hogar a comparacidon del indice basado en las NBl y, en ese
sentido, puede ser reemplazado facilmente por el Mapa de Pobreza que actualmente elabora el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Asimismo, sugerimos agrupar las escuelas
a partir de una estrategia de andlisis por conglomerados (k-medias), debido a que esta técnica
no solo reduce la discrecionalidad en el agrupamiento de escuelas a comparacion de las otras
alternativas, sino que ofrece un agrupamiento que maximiza la homogeneidad de las escuelas
al interior de cada grupo y la heterogeneidad de estos al exterior. Tomando en cuenta este indice
y el agrupamiento por analisis de conglomerados se tiene la siguiente distribucién de escuelas:



Tabla 1. Distribucién de escuelas y de alumnos segtn indices de priorizaciéon*

e . , Clasificacion segun indice socioeconémico
Clasificacion segun

. . . Necesidad Necesidad Necesidad Total
indice nutricional ) ]
alta media baja
Cantidad y porcentaje de escuelas

. 1,641 2,232 3,101 6,974
Sobrepeso/obesidad alta 6% 89% 11% 4%
Sobrepeso/obesidad 10,192 3,816 258 14,266
media 35% 13% 1% 48%

. . 6,887 1,237 122 8,246
Sobrepeso/obesidad baja 23% 4% 0% 28%
Total 18,720 7,285 3,481 29,486

63% 25% 12% 100%
Cantidad y porcentaje de alumnos
67,699 319,742 1,160,855 1,548,296

. I ’ ’ ’ 14 ’ ’
Sobrepeso/obesidad alta 39% 12% 45% 60%
Sobrepeso/obesidad 383,265 363,162 81,811 828,238
media 15% 14% 3% 32%

. , 172,723 33,590 7,223 213,536
Sobrepeso/obesidad baja 7% 1% 0% 8%
Total 623,687 716,494 1,249,889 2,590,070

24% 28% 48% 100%

*Nota: Los porcentajes estan expresados respecto al total de escuelas y de alumnos atendidos por el
PNAEQW.
Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracién propia.

La clasificacién de las escuelas de acuerdo a su condicién socioeconédmica y nutricional permitira
diferenciar el servicio alimentario que el PNAEQW entrega a cada escuela o, por lo menos, las
modalidades de atencién. Actualmente, el programa atiende a partir de dos modalidades:
desayunosy almuerzos. Para el presente estudio se consideraron tres modalidades de atencién®:
(i) desayunos; (ii) desayunos + almuerzos; v (iii) refrigerios (ver Tabla 2). Los desayunos se
entregarian a los alumnos de las escuelas clasificadas como de alta necesidad y que tienen alto
sobrepeso/obesidad, y a las escuelas clasificadas como de media necesidad vy
sobrepeso/obesidad media y baja. Los desayunos + almuerzos se entregarian a los alumnos de
las escuelas clasificadas como de alta necesidad y sobrepeso/obesidad media y baja. Finalmente,
los refrigerios, se entregarian al resto de escuelas, constituyendo asi la modalidad base.

! Estas modalidades de atencién fueron sugeridas por el PMA sobre la base de la experiencia internacional
y la asistencia técnica que el Programa Mundial de Alimentos brinda a los programas de alimentacion
escolar en el mundo. Estas modalidades no solo hacen referencia al tipo de menu que programa ofreceria
(desayunos, desayunos + almuerzos, o refrigerios), sino también a las caracteristicas de estos (tipos de
combinaciones, grupos de alimentos y proporciones), asi como al componente educativo que ofrece
PNAEQW.
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Tabla 2. Categorias sugeridas

Categorias del
indice nutricional

Categorias del indice socioeconémico

Necesidad alta Necesidad media Necesidad baja

Sobrepeso/
obesidad alta

Sobrepeso/
obesidad media

Sobrepeso/
obesidad baja

Elaboracidn propia.

Dado que en su versidn actual (a la fecha de cierre del presente informe) la propuesta de
modalidades de atencion es la misma para las escuelas sobrepeso/obesidad media y baja, el
contenido de la Tabla 1 puede resumirse en seis categorias tal como se presenta en la Tabla 3.
La clasificacion de las escuelas de acuerdo a criterios socioecondmicos y nutricionales y la
consecuente diferenciacién del servicio que se deriva de ella, permitiria, ademas, reducir el
presupuesto del PNAEQW, toda vez que se reduciria la cantidad de alumnos que recibiria
desayuno + almuerzo (la modalidad mas costosa) e incrementaria la cantidad de alumnos que
recibiria desayuno o refrigerio. No obstante, es importante volver a mencionar que estas nuevas
modalidades de atencidon solo constituyen una sugerencia, y que deben ser validadas por el
equipo técnico del PNAEQW.

Tabla 3. Distribucidn de escuelas y de alumnos segun indices de priorizacion y categorias
sugeridas*

Clasificacion segun
indice nutricional

Clasificacion segun indice socioeconémico

Necesidad
alta

Necesidad
media

Necesidad
baja

Total

Cantidad y porcentaje de escuelas

Sobrepeso/obesidad alta

Sobrepeso/obesidad

media y baja

Total 18,720 7,285 3,481 29,486
63% 25% 12% 100%

Cantidad y porcentaje de alumnos

Sobrepeso/obesidad alta 1,548,296

Sobrepeso/obesidad 1,041,774

media y baja

Total 623,687 716,494 1,249,889 2,590,070
24% 28% 48% 100%

*Nota: Los porcentajes estan expresados respecto al total de escuelas y de alumnos atendidos por el

PNAEQW.

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.
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Finalmente, como parte de este estudio se elabord un protocolo de actualizacién de los indices
de priorizacién. El protocolo fue elaborado considerando una frecuencia de actualizacién
quinquenal y bajo el supuesto de que el Estado contara con un Mapa de Pobreza actualizado a
partir del Censo Nacional y de que continuara realizando mediciones de tallay peso a todos los
alumnos matriculados en instituciones publicas con cierta periodicidad. Caso contrario, no sera
posible actualizar ambos indices, al menos, con la frecuencia mencionada. La institucion
responsable de la actualizacién del indice deberia ser el Ministerio de Desarrollo e Inclusidn
Social (MIDIS), quien necesitara contar con el apoyo del INEl para la armonizacién de la
informacidn requerida.
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1. INTRODUCCION

El Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar Qali Warma (en adelante, PNAEQW) es el
programa nacional de alimentacidn escolar del Perd, que brinda servicio alimentario con
complemento educativo a nifios matriculados en instituciones educativas publicas del nivel
inicial y primaria (y de secundaria, en el caso de las poblaciones de la Amazonia peruana). El
objetivo de PNAEQW es garantizar el servicio alimentario a los niflos durante todos los dias del
afo escolar, de modo que mejoren su atencién en las clases, incrementen su asistencia y
permanencia en la escuela y mejoren sus habitos alimenticios. El PNAEQW es un programa
universal, es decir, busca atender a todos los nifios de todas las instituciones publicas de inicial
y primaria a nivel nacional. Actualmente atiende a mds de 3.8 millones de estudiantes.

EI PNAEQW funciona a partir de un modelo de cogestion del servicio alimentario que comprende
las siguientes fases: (1) la planificacion del menu escolar; (2) el proceso de compra; y (3) la
gestién del servicio alimentario. La planificacion de menu escolar se realiza a partir de las
recomendaciones nutricionales del Centro Nacional de Alimentacidn y Nutricion (CENAN). Por
su parte, el proceso de compra esta a cargo del Comité de Compras (CC) y su funcién es adquirir
las raciones y productos para la prestacion del servicio alimentario. Finalmente, la gestion del
servicio alimentario estd a cargo del Comité de Alimentacion Escolar (CAE) y su proceso
comprende las siguientes etapas: (1) recepcion de productos; (2) almacenamiento de productos;
(3) preparacién de alimentos; (4) servido de alimentos; (5) distribucidon de alimentos y (6)
consumo de alimentos.

Este modelo cogestionado funciona con la participacién articulada y cooperacion de tres actores
principales: la comunidad local, el sector publico y el sector privado. Estos actores se organizan
tanto en la conformacién del CC como del CAE. El primero estad conformado por un subprefecto,
un representante de la municipalidad, un representante de la Red de Salud y dos representantes
de los padres de familia; mientras que el CAE estd compuesto por un director (presidente), un
docente (secretario) y tres representantes de los padres de familia (vocales).

Actualmente, el PNAEQW entrega el servicio alimentario a partir de dos modalidades: productos
y raciones. Los productos son preparados en las comunidades para la provision de desayunos y
almuerzos y se componen de un bebible (a base de granos, como la kiwicha o la quinua) y un
sélido (galletas o cereales acompafiados de un alimento de origen animal como pollo, carne,
etc.). Por otro lado, las raciones son alimentos listos para consumir que solo se entregan como
desayuno. Al igual que los productos, consisten en un bebible, en este caso procesado, y un
solido. El bebible puede ser leche enriquecida o un cereal con leche y el sélido usualmente
consiste en pan o galletas hechas de cereales locales o snacks saludables.

Si bien el PNAEQW es un programa universal, la entrega del servicio se realiza de manera
diferenciada. A los alumnos de las escuelas de los distritos mas pobres (quintiles 1 y 2) se les
entrega dos raciones de alimentos (desayuno y almuerzo), mientras que a los alumnos de las
escuelas de los distritos mas ricos (quintiles 3, 4 y 5) solo se les entrega una racién (desayuno).
Una particularidad es que el servicio es homogéneo a nivel distrital: todas las escuelas dentro
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de un mismo distrito reciben la misma modalidad de atencién (desayuno o desayuno +
almuerzo). Por otro lado, si bien el servicio se entrega de manera diferenciada segun el nivel de
pobreza del distrito al que pertenece cada escuela (dimensidon socioeconédmica), no toma en
cuenta la severidad del principal problema que el PNAEQW intenta resolver: la inadecuada
ingesta de alimentos.

En este contexto, surge la necesidad de priorizar el servicio alimentario de PNAEQW de modo

gue permita de cerrar las brechas de ingesta de alimentos de manera mas eficiente. El presente
estudio tiene como objetivo la construccién de un indice que permita dicha priorizacion.
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2. CONTEXTO DEL ESTUDIO

Como se menciond en la seccidn anterior, este estudio surge en un contexto en el que se ha
visto necesaria la priorizacidn del servicio alimentario que ofrece el PNAEQW, o por lo menos,
de la diferenciacién de su servicio tomando en consideracién la dimension nutricional. Esta
necesidad tiene como origen la solicitud del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en 2016
de revisar los criterios de priorizacion del PNAEWQ de modo que no solo respondan a
condiciones socioecondmicas, sino que incorporen aspectos nutricionales y, en ese sentido,
responda al problema que intenta resolver el programa que es el déficit caldrico. De acuerdo
con lo sefialado en la Nota Metodoldgica, lo anterior se refuerza con los resultados que las
distintas evaluaciones que se han realizado en torno a la implementacidn del programa, donde
se destaca la necesidad de ajustar o redisefiar algunas dimensiones de este, entre ellos, la
oportunidad y la relevancia del servicio entregado.

Por ejemplo, una evaluacidn de los procesos de entrega de los servicios que ofrece el PNAEQW
realizada por el MIDIS en 2016 encontrd que los nifios que pertenecen a los quintiles mas ricos
toman desayuno en sus hogares; y que sus padres los envian con una lonchera adicional®. Por
tanto, estos nifios estarian consumiendo entre dos y tres comidas antes del almuerzo
(incluyendo lo brindado por el PNAEQW). El estudio realizado por la Oficina del Programa
Mundial de Alimentos en el Peri (en adelante, PMA)* en 2016 para el PNAEQW también
encontrd que el 78% de los estudiantes tomaban desayuno en el hogar. En esa misma linea, otro
estudio realizado por Macroconsult e Instituto Cuanto (2016) encontré que el 84% del total de
beneficiarios del PNAEQW tomaba desayuno en su hogar, por lo que los alimentos brindados
por el PNAEQW eran consumidos a modo de lonchera y no como una comida principal®. No
obstante, un estudio realizado por AC Publica (2016), sefiala que, en los quintiles mas pobres, el
desayuno que consumen los nifios en su hogar consiste solo en mate y caldo, por lo que llegan
a la escuela dispuesto a consumir el desayuno proporcionado por el programa®.

|u

2 Ver Informe de Verificacién del Programa Presupuestal “Programa Nacional de Alimentacién Escolar”
elaborado por la Direccién General de Presupuesto Publico del MEF, donde se detallan las principales
observaciones y recomendaciones que deben incorporarse en el Anexo N°2 del PP 0115 correspondiente
al ejercicio 2017; citado en la Nota Metodoldgica.

3 Ver reporte elaborado por la Direccién General de Seguimiento y Evaluacién del MIDIS en 2016
denominado “Evaluacién del proceso de provision del servicio alimentario en instituciones educativas del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma; citado en la Nota Metodoldgica.

4 Ver informe encargado por el PMA en 2016 denominado “Caracterizacion del consumo alimentario de
los usuarios del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma y la contribucién de la racién
entregada por el programa a escolares en Lima Metropolitana 2016”; citado en la Nota Metodoldgica.

5 Ver Informe Final del estudio elaborado por Macroconsult e Instituto Cuanto en 2016 denominado
“Elaboracidn del estudio de percepcidn de la calidad de los servicios de los programas sociales del MIDIS”;
citado en la Nota Metodoldgica.

6 Ver Informe Final del estudio elaborado por AC Publica en 2016 denominado “Evaluacién del proceso de
provisién del servicio alimentario en instituciones publicas del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
Qali Warma”; citado en la Nota Metodoldgica.
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Aunado a lo anterior se tiene que el Ministerio de Salud, como parte del Plan de Salud Escolar
(2015), encontrdé que el 14.1% de los estudiantes de instituciones publicas de nivel inicial y
primario a nivel nacional presentan problemas de exceso de peso’. A ello, se suman los
resultados encontrados por la mision del PMA en 2014 sobre la composicién nutricional de las
raciones provistas por el PNAEQW?. Si bien la misién manifestd que, en términos generales, los
desayunos y almuerzos estaban balanceados, también observé que el porcentaje de energia
proveniente del azucar en los desayunos era mayor del recomendado para personas sin
sobrepeso y que los almuerzos eran bajos en micronutrientes.

La evidencia presentada hasta el momento sugiere revisar las modalidades de atencion que
ofrece el programa, especialmente en un contexto de doble carga nutricional como el peruano.
Este término hace alusidn a un contexto de “transicién nutricional” en la que la reduccidn de los
problemas de desnutricion infantil ocurre a la par que el aumento de los problemas asociados
al sobrepeso (Black et al, 2013). Si bien en el Peru la informacidn disponible para caracterizar el
estado nutricional de los nifios mayores de cinco afios es limitada, se cuentan con algunos
hechos estilizados. Por un lado, sabemos que, en los ultimos diez aios, la desnutricién crénica
infantil (en nifios menores de 5 afos) se ha reducido dramaticamente, pasando de 28% en 2008
a menos de la mitad en 2018 (12%) (ver Grafico 1). Por otro, de acuerdo a la informacion del
Instituto Nacional de Salud (INS), el sobrepeso y la obesidad alcanzaria a 3 de cada 10 nifios de
5 a 9 anos (ver Grafico 2), y en la misma cantidad a los nifios y adolescentes de 10 a 19 afios (ver
Grafico 3).

Graéfico 1. Prevalencia de la desnutricién infantil crénica, 2008-2018
(Porcentaje)

30 28 28
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 2008 — 2018. Elaboracidn propia.

7 Ver los resultados de la evaluacién del Plan de Salud Escolar en 2015 elaborado por el Ministerio de
Salud; citado en la Nota Metodoldgica.

8 Ver el reporte elaborado por el Programa Mundial de Alimentos en octubre de 2014 denominado “Back
to office report — Peru School Feeding Review Mission”; citado en la Nota Metodoldgica.
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Grafico 2. Evolucion de la prevalencia del sobrepeso y obesidad infantil en nifiosde5a 9
afios, 2007-2014

(Porcentaje)
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Fuente: Observatorio de Nutricion y Estudio del Sobrepeso y Obesidad — Instituto Nacional de Salud (INS).
Elaboracion propia.

Grafico 3. Evolucidn de la prevalencia del sobrepeso y obesidad infantil en nifios de 10 a 19
afios, 2007-2014
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Fuente: Observatorio de Nutricion y Estudio del Sobrepeso y Obesidad — Instituto Nacional de Salud (INS).
Elaboracion propia.

Por ese motivo, se justifica la necesidad del disefio de una metodologia costo efectiva que brinde
un criterio de priorizacion para el servicio alimentario provisto por el PNAEQW que permita
cumplir con su objetivo: mejorar la inadecuada ingesta de alimentos y la promocidn de habitos
de alimentacién saludables. El presente estudio tiene como objetivo la construccidn de un indice
que permita dicha priorizacion.
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3. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El objetivo del presente estudio es elaborar y validar el indice de priorizacién para la prestacion
del servicio alimentario del PNAEQW en el nivel de primaria. Para ello, se definieron los
siguientes objetivos especificos:

- Armonizar las bases de datos necesarias para la construccién del indice de priorizacidn.

- Validar el indice de priorizacion construido a partir de las bases de datos disponibles con un
indice construido a partir de informacidn primaria.

- Elaborar el mapa de priorizacidn para la prestacion del servicio alimentario de PNAEQW.

- Desarrollar el protocolo para la actualizacién anual del indice de priorizacién de PNAEQW.
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4. RESUMEN METODOLOGICO

En esta seccidn se presenta un resumen de la metodologia empleada para la construccién de los
indices de priorizacidn; el detalle de esta se puede encontrar en el Anexo 12.1 (Anexo
Metodoldgico). Las actividades desarrolladas en el marco de este estudio pueden ser
organizadas en tres grandes actividades: (i) la armonizacidn de las bases de datos necesarias
para la construccion de los indices; (ii) la construccién de los indices de priorizacién; y (iii) la
clasificacion de las escuelas en las categorias definidas.

La primera actividad, la armonizacidon de las bases de datos, estuvo a cargo del INEIl. Se
armonizaron cuatro bases de datos: el padrén de escuelas atendidas por el PNAEQW en el afio
2019 (en adelante, padrén PNAEQW), el padrén de alumnos del Sistema de Informacion de
Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa (SIAGIE) 2017 (en adelante, SIAGIE 2017), el
padrén de poblacion y vivienda de los Censos Nacionales del 2017 (en adelante, Censo 2017), y
el Plan de Salud Escolar (en adelante, PSE). Las actividades del equipo consultor durante esta
fase se limitaron a revisar la consistencia de la informacién recibida y a realizar la limpieza de las
bases de datos. El universo de informacion viene dado por el padrén del PNAEQW, donde se
registran 29 mil 486 escuelas publicas de nivel primario atendidas en la actualidad que
benefician a cerca de 2.6 millones de alumnos. Como resultado del empate realizado, se cuenta
con informacion socioecondmica del Censo 2017 del 98% de escuelas (28,742 escuelas) y del
72% de alumnos (1,804,232 alumnos); y con informacion de talla y peso del 91% de escuelas
(26,787 escuelas) y del 42% de los alumnos (1,038,754).

La segunda actividad, referida a la construccién de los indices de priorizacion, se realizd de
manera diferenciada para cada dimension del indice (socioecondmica y nutricional), aun cuando
la metodologia fue la misma en ambos casos. En ambos casos, el procedimiento fue el siguiente:
primero, se construyeron los indicadores a nivel de alumnos sobre la base de la informacion
existente y luego se agregaron a nivel de escuela. En el caso del indice socioecondmico, se
construyeron dos indices, uno a partir de la tasa de pobreza seglin el método de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (en adelante, NBI) de los alumnos de la escuela, y otro a partir de un indice
de riqueza construido utilizando el puntaje promedio del primer componente principal de un
ejercicio de Analisis de Componentes Principales (en adelante, PCA). En el caso del indice
nutricional, se utilizé una de las sugerencias de la Nota Metodoldgica, el indice de Masa Corporal
(en adelante, IMC), a partir del cual se calculd la carga de malnutricién de cada escuela®. Como
se observa en el Gréfico 4, esta Ultima se concentra fundamentalmente en el sobrepeso y la
obesidad por lo que ese fue el indicador seleccionado junto con el equipo técnico del PMA. De
acuerdo con los resultados del PSE, la delgadez y la delgadez extrema —la otra cara de la
malnutricion—, afectan al 2% de los estudiantes evaluados, por lo que esta condicidn no
constituye un indicador relevante para efectos de la priorizacion.

9 La sugerencia de la nota metodolégica es una combinacién entre el IMC y |a tasa de desnutricidn crénica.
Junto con el PMA se decidié optar solo por el IMC debido al grupo etario considerado en el estudio y la
disponibilidad de informacidén en le PSE usado en el anilisis.
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Grafico 4. Estado nutricional de los alumnos de primaria segtn el PSE, 2015-2016
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Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracién propia.

A continuacién, se estimd la proporcion de escuelas que requiere algun procedimiento de
imputacién. En el caso del indice socioecondmico, se requirid imputar informacién al 6% de
escuelas que atiende el PNAEQW (1,934 escuelas) a partir del valor promedio de las escuelas
vecinas mas cercanas (segun distancia geografica); mientras que en el caso del indice nutricional
fue necesario imputar al 32% de las escuelas a partir de una estrategia que, en una primera
etapa, utiliza técnicas de prediccién de machine learning y, en una segunda etapa, utiliza la
misma estrategia de cercania de escuelas vecinas que en el indice socioeconémico. Con la data
ya imputada, se realizé el agrupamiento de las escuelas bajo cada indice. De manera a priori, se
establecieron tres grupos de interés para el indice socioecondmico (necesidad alta, media y
baja) y tres para el indice nutricional (prevalencia de sobrepeso y obesidad alta, media y baja).
En el estudio se presentan tres ejercicios de agrupamiento para el caso del indice
socioecondmico (dos aproximaciones utilizando quintiles de riqueza y un analisis por
conglomerados) y uno para el nutricional (a partir de umbrales definidos por el equipo técnico
del PMA considerando los umbrales establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
para identificar a la anemia como un problema de salud publica, asi como la distribucion de la
carga de malnutricién de las escuelas).

Finalmente, en la tercera actividad, se integraron ambas clasificaciones dando origen al

resultado final del estudio. En el Grafico 5 se presenta el resumen de la metodologia
implementada.
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Grafico 5. Metodologia para la priorizacion del PNAEQW
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5. RESULTADOS DE LA PRIORIZACION

5.1. RESULTADOS DE LA INTEGRACION: iNDICE DE PRIORIZACION

El objetivo del presente estudio es clasificar a las escuelas de acuerdo a la condicidn
socioecondmica de los alumnos y su estado nutricional sobre la base de indices de priorizacién
(uno socioecondmico y otro nutricional). A partir del indice socioecondmico, se clasificé a las
escuelas en tres grupos: alta, media y baja necesidad; mientras que, a partir del indice
nutricional, se clasificaron a las escuelas en los siguientes grupos: prevalencia de
sobrepeso/obesidad alta, media y baja. El cruce entre ambas clasificaciones da origen a nueve
posibles categorias que se corresponden con distintas modalidades de atencién. Estas ultimas
fueron sugeridas por el equipo técnico del PMA sobre la base de la experiencia internacional y
la asistencia técnica que el Programa Mundial de Alimentos brinda a los programas de
alimentacién escolar en el mundo; y son las que se presentan en la siguiente tabla. Cabe precisar
gue estas modalidades de atencién no solo tienen implicancias en la diferenciacién del tipo de
menu que ofrecerd el programa considerando la carga socioecondmica y nutricional de las
escuelas, sino también sobre las caracteristicas del menu entregado (tipos de combinaciones,
grupos de alimentos y proporciones) asi como del paquete educativo y comunicacional que se
entrega a las escuelas.

Tabla 4. Categorias sugeridas

Categorias del Categorias del indice socioeconémico
indice nutricional Necesidad alta Necesidad media Necesidad baja

Sobrepeso/ .. .

] Desayuno Refrigerio Refrigerio
obesidad alta
Sobrepeso/ .

. . Desayuno + almuerzo Desayuno Refrigerio
obesidad media
Sobrepeso/ o

Desayuno + almuerzo Desayuno Refrigerio

obesidad baja

Elaboracidn propia.

Las categorias anteriores se pueden resumir en tres modalidades atencion. La modalidad 1
corresponde a desayunos, y se entregaria a los alumnos de las escuelas clasificadas como de alta
necesidad y que tienen alto sobrepeso/obesidad, y a las escuelas clasificadas como de media
necesidad y sobrepeso/obesidad media y baja. La modalidad 2 corresponde a desayunos y
almuerzos, y se entregaria a los alumnos de las escuelas clasificadas como de alta necesidad y
sobrepeso/obesidad media y baja. Finalmente, la modalidad 3 corresponde a refrigerios, y se
entregarian al resto de escuelas. Esta modalidad constituiria la modalidad “base”.
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Grafico 6. Modalidades de atencién sugeridas por el PMA

Modalidad 1: Desayuno

Modalidad 2: Desayuno + almuerzo
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Elaboracidn propia.

Como se detalla en el anexo metodoldgico de este estudio (ver Anexo 12.1), en el caso del indice
socioecondmico, se desarrollaron dos metodologias para la construccién del indice y tres formas
de realizar la clasificacién de escuelas; mientras que, en el caso del indice nutricional, se
desarrolld6 una sola metodologia tanto para la construcciéon del indice como para el
agrupamiento de escuelas. En breve, se han desarrollado seis formas de clasificar a las escuelas.
Entre las metodologias para la construccién del indice socioecondmico, el equipo consultor
sugiere utilizar el indice de riqueza calculado a partir del andlisis de componentes principales
toda vez que este indicador se encuentra altamente correlacionado con el gasto per capita.
Luego, entre las metodologias de clasificacidon, recomendamos utilizar el agrupamiento a través
del andlisis de conglomerados (k-medias) en la medida que reduce la discrecionalidad en la
construcciéon de grupos.

Si bien en los archivos digitales de este estudio, se presentan las seis alternativas para clasificar
a las escuelas (dos metodologias de construccién del indice: NBI y PCA, cada una con tres
posibles agrupamientos), a continuacion, se presentan los resultados de aquella que sugerimos
utilizar, la cual se construye sobre la base del indice de riqueza (PCA) que agrupa a las escuelas

siguiendo la metodologia del andlisis por conglomerados. En la Tabla 5 se presenta la cantidad
de escuelas y de alumnos en cada categoria y la expresion de ambas cantidades como
proporcién de la cantidad total de escuelas y alumnos, respectivamente. Como se observa, la
categoria mas frecuente es la de escuelas con alta necesidad y medio sobrepeso/obesidad
(10,192 escuelas), seguido por la de alta necesidad y bajo sobrepeso/obesidad (6,887 escuelas).
No obstante, al tratarse de escuelas pequefas, no se corresponden con un gran numero de
alumnos. La mayor parte de alumnos se encuentra concentrado en la categoria baja necesidad
y alto sobrepeso/obesidad (1.2 millones de alumnos), a pesar de que, en términos de escuelas,

no representan una cantidad importante.
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Tabla 5. Distribucidn de escuelas y de alumnos segtn indices de priorizacion*

Clasificacion segun indice socioeconémico

Clasificacion segun

. .. Necesidad
indice nutricional
alta
Cantidad y porcentaje de escuelas
. 1,641
Sobrepeso/obesidad alta 6%
Sobrepeso/obesidad 10,192
media 35%
. . 6,887
Sobrepeso/obesidad baja 23%
18,720
Total ’
ota 63%
Cantidad y porcentaje de alumnos
7
Sobrepeso/obesidad alta 67,699
3%
Sobrepeso/obesidad 383,265
media 15%
Sobrepeso/obesidad baja 172,723
7%
623,687
Total 0%

Necesidad

media

2,232
8%
3,816
13%
1,237
4%
7,285
25%

319,742
12%
363,162
14%
33,590
1%
716,494
28%

Necesidad
baja

3,101
11%
258

1%
122
0%

3,481

12%

1,160,855
45%
81,811
3%
7,223
0%
1,249,889
48%

Total

6,974
24%
14,266
48%
8,246
28%
29,486
100%

1,548,296
60%
828,238
32%
213,536
8%
2,590,070
100%

*Nota: Los porcentajes estan expresados respecto al total de escuelas y de alumnos atendidos por el

PNAEQW.

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracién propia.

Dado que la propuesta de modalidades de atencion es la misma para las escuelas
sobrepeso/obesidad media y baja, el contenido de la Tabla 5 puede resumirse en seis categorias

tal como se presenta en la Tabla 6.
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Tabla 6. Distribucién de escuelas y de alumnos segtn indices de priorizacion y categorias
sugeridas*

e . , Clasificacion segun indice socioeconémico
Clasificacion segun

. . . Necesidad Necesidad Necesidad Total
indice nutricional . .
alta media baja
Cantidad y porcentaje de escuelas
. 1,641 2,232 3,101 6,974
Sobrepeso/obesidad alta 6% 3% 11% 4%
Sobrepeso/obesidad 17,079 5,053 380 22,512
media y baja 58% 17% 1% 78%
Total 18,720 7,285 3,481 29,486
63% 25% 12% 100%
Cantidad y porcentaje de alumnos
Sobrepeso/obesidad alta 67,699 319,742 1,160,855 1,548,296
3% 12% 45% 60%
Sobrepeso/obesidad 555,988 396,752 89,034 1,041,774
media y baja 22% 15% 3% 40%
Total 623,687 716,494 1,249,889 2,590,070
24% 28% 48% 100%

*Nota: Los porcentajes estan expresados respecto al total de escuelas y de alumnos atendidos por el
PNAEQW.
Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

5.2. ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS: COMPARACION CON LA SITUACION ACTUAL

Para poner los resultados del ejercicio realizado en contexto de la distribucién que actualmente
maneja el programa, resulta util observar los totales de las categorias socioeconémicas y
compararlas con los equivalentes de la Tabla 7. Para esto, y con dnimo de hacer comparables
las cifras, se ha considerado a las escuelas ubicadas en el primer quintil de pobreza del padrén
del PNAEQW como aquellas de alta necesidad, a las de los quintiles 2 y 3 como de necesidad
media, y a las de quintiles 4 y 5 como de necesidad alta. No se utiliza la clasificacién que utiliza
de modo formal PNAEQW para efectos operativos (quintiles 1y 2 por unladoy 3,4 y 5 por otro),
porque no permite una comparacién equivalente con las categorias que se propone.
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Tabla 7. Clasificacién actual del PNAEQW para la atencion de escuelas*

Clasificacion socioeconémica

Clasificacion actual Necesidad Necesidad Necesidad Total
alta media baja
Escuelas 7,306 14,306 7,874 24,486
30% 58% 32% 100%
Alumnos 308,523 802,812 1,477,735 2,590,070
12% 31% 57% 100%

*Nota: Para hacer comparables las cifras, se ha considerado a las escuelas ubicadas en el quintil mas pobre
del padrén de PNAEQW como aquellas de alta necesidad, a las de los quintiles intermedios como de
necesidad media, y los dos quintiles mds ricos como de necesidad baja.

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Por ejemplo, con la propuesta del presente estudio, se tienen 18,720 escuelas en la categoria
de alta necesidad socioecondmica, que es casi 2.5 veces el nimero de escuelas que actualmente
el programa considera en esa categoria (7,306). De manera similar, bajo el ejercicio realizado se
contabilizan 623,687 usuarios de alta necesidad socioeconémica, que es poco mas del doble de
los que actualmente contabiliza el PNAEQW (309,523). Mas contrastes hay a nivel de escuelas
en la categoria de necesidad media, sin embargo. Bajo el ejercicio realizado en el estudio, se
clasifican 7,285 escuelas, pero el programa contabiliza 14,306 actualmente. Solo a nivel de
alumnos, las discrepancias son menores, pues contabilizamos 716,494 alumnos de necesidad
media y el programa 802,812. Las diferencias emergen nuevamente en la categoria de baja
necesidad, principalmente a nivel de escuela, ya que nuestra metodologia clasifica a 3,481 en
esta categoriay el programa contabiliza 7,874. A nivel de estudiantes, las cifras son de 1,249,889
contra 1,477,735 que tiene el programa actualmente.

Estas diferencias en la dimensidn socioeconémica se explican por el nivel de agregacion para la
realizacion de la clasificacién socioecondmica. En particular, PNAEQW actualmente utiliza una
clasificacidn distrital, lo que hace que se incluyan en distritos de alta pobreza a escuelas grandes
que podrian albergar a alumnos con relativamente baja necesidad y viceversa. Nuestra
metodologia, a diferencia, al descansar en variables agregadas a nivel de escuela, permite una
clasificacion mas precisa.

Una segunda arista de comparacion es la derivada de las modalidades de atencidn que surgen
de la propuesta versus las que actualmente tiene el programa. Esto se presenta en la Tabla 8.
Actualmente, PNAEQW entrega 1.9 millones de raciones de la modalidad de desayunos y 716
mil raciones de la modalidad desayuno + almuerzo. Bajo la propuesta alterativa, se sugiere que
PNAEQW entregue 1.6 millones de raciones de refrigerios, 464 mil raciones de la modalidad
desayuno y 556 mil raciones de la modalidad desayuno + almuerzos. Siendo asi, las diferencias
no implican cambios operativos muy disruptivos, lo cual sugiere que tampoco tendran
consecuencias presupuestales mayores, pues se reduce la cantidad de raciones de la modalidad
compleja y costosa (desayuno + almuerzo) y se aumenta las raciones de las modalidades
sencillas y baratas (refrigerio y desayuno).

Afadir una nueva modalidad de atencién en la forma de refrigerios tampoco es ajeno al
programa, pues, segun indicacion del PNAEQW, en la actualidad se pilotea este tipo de
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modalidad en un nimero pequeiio de escuelas de Villa Maria del Triunfo y Lima. Consideramos
que este es un antecedente valido de la factibilidad de la propuesta.

Tabla 8. Comparacion de las modalidades de atencién

Modalidad 1:  Viodalidad 21, lidad 3:
Desayuno + . Total
Desayuno Refrigerio
almuerzo
Propuesta
Escuelas 6,694 17,079 5,713 29,486
Alumnos 464,451 555,988 1,569,631 2,590,070
Situacion actual
Escuelas 13,642 15,844 - 29,486
Alumnos 1,873,969 716,101 - 2,590,070

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Finalmente, las diferencias en las modalidades de atencion se presentan en el siguiente mapa.
Este dice que las principales variaciones ocurren principalmente en la substitucidon de desayunos
por refrigerios, principalmente en la costa del pais.

Grafico 7. Distribucion de las modalidades de atencidn a nivel escuelas

a) Actual b) Sugerido

Clasificacion de los Centros Educativos

e " ° DESAYUNO+ALMUERZO
Clasificacion de los Centros Educativos . - DESAYUNO

» DESAYUNO +ALMUERZO © REFRIGERIO

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.
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6. MAPAS DE PRIORIZACION 2018

A continuacion, se presentan los mapas de priorizacidn para el afio 2018. El Mapa 1 corresponde
a la clasificaciéon de las escuelas en alta, media y baja necesidad segun el indice socioeconémico
seleccionado. Por su parte, en el Mapa 2 se presenta la distribucién de escuelas segun las
clasificaciones del indice nutricional (alto, medio y bajo sobrepeso/obesidad). Finalmente, en el
Mapa 3 se muestra la distribucién de las escuelas segln las nuevas modalidades de atencion
gue se derivan del cruce de ambos indices. Cabe recordar que la modalidad 1 corresponde a la
entrega de desayuno, la modalidad 2 a desayuno y almuerzo, y la modalidad 3 a refrigerios.
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Mapa 1. Distribucion de escuelas segun indice socioeconémico

- Alta necesidad (18,720)

- Media necesidad (7,285)

- Baja necesidad (3,481)

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.
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Mapa 2. Distribucion de escuelas segun indice nutricional

- Sobrepeso/obesidad alta (6,974)

- Sobrepeso/obesidad media (14,266)

- Sobrepeso/obesidad baja (8,246)

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.
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Mapa 3. Mapa de priorizacién del PNAEQW 2018

- Modalidad 1: Desayuno + almuerzo (17,079)

- Modalidad 2: Desayuno (6,694)

Modalidad 3: Refrigerio (5,713)

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracién propia.
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7.

LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Se han identificado cuatro limitaciones de este estudio:

1.

La informacion utilizada para la construccion de los indices de priorizaciéon es la mejor
aproximacién que encontramos, pero sigue siendo una aproximacion. En el caso del indice
socioecondmico, se utilizdé un indice de riqueza construido a partir de un analisis de
componentes principales que, si bien se encuentra altamente correlacionado con el gasto y,
en ese sentido, constituye una buena aproximacién a la capacidad de gasto de los hogares
de los alumnos, no es la misma variable. En el caso del indice nutricional, se utilizé la
prevalencia de sobrepeso/obesidad en las escuelas medido a partir de la talla y peso de los
alumnos. No obstante, la informacidn utilizada corresponde al PSE de los afios 2015 — 2016
(aproximadamente de tres afios atras). Si bien en el estudio hemos validado que la data de
hace tres afios se encuentra altamente correlacionada con la informacidn actual, continda
siendo una aproximacién al estado nutricional actual de los nifios.

La informacion utilizada para la construccion de los indices de priorizacion no fue
informacion completa. Para la construccién del indice socioecondmico se utilizd data
censal. No obstante, luego del emparejamiento de las bases de datos, solo se logrd
recuperar informacion del 72% de alumnos, por lo cual se tuvo que imputar informacion al
6% de escuelas. Por su parte, para la construccién del indice nutricional se utilizé la
informacién del PSE de los afios 2015-2016. Si bien la intenciéon del PSE era recoger
informacidn censal, en la practica, solo recogié informacion del 70% de los estudiantes
atendidos por PNAEQW. Esto, aunado a la pérdida de informacién producto del empate de
las bases de datos, ocasiond que solo se logre recuperar la informacién de la talla y el peso
del 42% de los alumnos y se requiera imputar informacién al 32% de las escuelas.

La pérdida de informacién relacionada a la ausencia de un sistema integrado de informacién
en el sector publico no fue un tema menor en este estudio. Por un lado, la solicitud y la
armonizacion de las bases de datos fue un proceso largo y engorroso, que tomod cerca de
medio afio en completarse. Por otro lado, el emparejamiento de cada base de datos a partir
del DNI y de los datos personales de los alumnos tuvo como consecuencia pérdidas de
informacidn que no hubieran ocurrido si la informacién de las instituciones involucrada se
hubiera encontrado integrada

Si bien la metodologia implementada para la reconstruccién de datos faltantes fue la
mejor que encontramos para superar las brechas de informacion, tiene un margen de
error. Como ya se menciond, los requerimientos de imputacién de este estudio fueron
bastante elevados, especialmente en el caso del indice nutricional. Si bien el procedimiento
realizado para la imputacién permite superar exitosamente la brecha de informacion
faltante y el resultado de nuestras estimaciones es consistente, cualquier metodologia de
construccion de datos siempre puede tener errores de precision, mas aun cuando el objetivo
es generar informacidn puntual a nivel de escuelas.
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8. COMPARACION CON OTROS ESTUDIOS Y PROGRAMAS
SIMILARES

El estudio realizado tiene una larga tradicidn en la literatura de estimacién de focalizacion y
asignacion de programas sociales, mucha de la cual descansa en la construccién de indicadores
en micro espacios (Elbers et al. 2002, 2003). En general, los programas de alimentacion escolar
se focalizan, priorizan y asignan en funcién a informacién desagregada que condicione
modalidades de atencidn diferenciadas.

La revisidn realizada al respecto entre algunos paises de la regién ha permitido observar que los
programas de alimentacién escolar tienen caracteristicas relativamente similares, y, en general,
comparten el objetivo de complementar la alimentacidén recibida por los nifios en sus hogares
ademads de promover la asistencia escolar de las poblaciones vulnerables. Sin embargo, los
criterios de priorizacion difieren en el tipo de informacién disponible. La Tabla 9 brinda detalles
sobre este punto.

Por un lado, en el Perd Qali Warma es un programa universal que proporciona alimentos a todas
las escuelas publicas primarias del pais. En virtud a ello, opera con un criterio de priorizacion
orientado a atender con las modalidades de atencién de desayunos y almuerzos a todas las
escuelas ubicadas en los distritos de los dos quintiles mds pobres segin el Mapa de Pobreza
2013 construido por el INEl, y sélo con desayunos a las escuelas de los demas distritos.
Operativamente, para efectos de la priorizacién sélo observa una variable de asignacion (la tasa
de pobreza), que tiene un nivel de agregacién supra-escuela (el distrito).

El presente estudio propone, manteniendo el cardcter universal del programa, un sistema de
priorizacion diferenciado a nivel de escuelas de un mismo distrito, haciendo uso de criterios de
priorizacion basados en dos dimensiones: socioecondmicas y nutricionales. Ademas, se plantean
tres modalidades de atencidn, que responden a cada grupo de escuelas definidas a partir de las
dos dimensiones anteriores: desayuno, desayuno y almuerzo, y refrigerio. Operativamente, el
programa significa un cambio en la unidad de priorizacion (de distritos a escuelas), en las
modalidades de atencidn y, por tanto, en los contenidos caldricos de las raciones.

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) de Chile tiene criterios de asignacion similares al
actual, aunque construidos a partir de indicadores y unidades diferentes. En particular, este
programa es focalizado entre los alumnos que se encuentren dentro del 60% de las familias mas
vulnerables o con mayor desventaja socioecondmica del pais. Se asigna a nivel individual,
basado en el Registro Social de Hogares?®, que es un sistema de informacién pormenorizado que
utiliza datos autoreportados por los hogares en combinacién con informacién de otras
instituciones publicas del pais. Este programa ofrece diferentes modalidades de atencién que
toma en cuenta las caracteristicas socioecondmicas particulares de los estudiantes, informacion
que recogen a partir de las encuestas entregadas por las escuelas y el Registro Social de Hogares.

10 E| Registro Social de Hogares es un registro de informacién construido con datos aportados por el hogar
en la Ficha de Proteccidn Social o ficha social y las bases de datos que posee el Estado entre las que se
cuenta informacién del Servicio de Impuestos Internos (Sll), Registro Civil, Administradora del Fondo de
Cesantia (AFC), Instituto de Previsidn Social (IPS), Superintendencia de Salud y Ministerio de Educacion
entre otros.
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Asimismo, en ese pais el PAE contempla la provision diferenciada de contenido caldrico segin
los grupos de edad a los que pertenezcan los alumnos (JUNAEB, 2019).

Por otro lado, el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) de Colombia es universal, pero se
prioriza a partir del ambito de residencia (urbana, rural) y del nivel de vulnerabilidad de la
poblacién (comunidades étnicas, victimas del conflicto armado, vulnerabilidad econdmica y
nutricional). La unidad de priorizacion es la escuela. En una primera etapa se priorizan las
escuelas de zonas rurales o que atienden exclusivamente a poblaciones étnicas, y a las escuelas
de las zonas urbanas que tengan alta concentracién de poblacién en situacidn de vulnerabilidad
(medida como puntajes en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales - SISBEN). Ademas, se prioriza a las escuelas de preescolar, primaria, y
primaria para grupos étnicos o con alta proporcidn de poblaciéon victima del conflicto armado.
En la segunda etapa, se selecciona a los beneficiarios de cada institucién educativa. En el caso
de las escuelas rurales y que atienden a poblacién étnica la atencién cubre al total de los
alumnos. En las escuelas urbanas se atiende al total de alumnos, dando preferencia a los nifios
provenientes de comunidades étnicas, victimas del conflicto armado, clasificados como
vulnerables por el SISBEN, y se prioriza los grados inferiores por encima de los superiores. La
asignacion de modalidades de atencion se realiza teniendo en cuenta las necesidades
nutricionales segun grupos de edad (MEN, 2013).

El Programa Nacional de Alimentacién Complementaria Escolar (PNACE) de Bolivia corresponde
a un programa en desarrollo en el que los mecanismos de priorizacién no estdn homogenizados
debido a que la gestidn es descentralizada y a nivel municipal. Este programa se cred con el fin
de universalizar el acceso a los desayunos escolares y uniformizar los criterios de calidad y
cantidad en la provisién de las raciones a lo largo del territorio boliviano. Esto dado que su
predecesora, la Alimentacion Complementaria Escolar (ACE) se desarrollaba de forma muy
heterogénea entre municipios (Ministerio de Educacidn, 2015). Es por eso que, en el caso de
Bolivia, el programa de alimentaciéon escolar se encuentra en proceso de un desarrollo gradual.
La Tabla 9 presenta la descripcién de la provisién de alimentos basada en los lineamientos del
PNACE. Como se observa, este programa ofrece hasta cuatro modalidades de atencién que se
priorizan en funcién de la clasificacidn de los municipios. Esta clasificacion la realiza el Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) hecho con base en el Mapa de Vulnerabilidad a la
Inseguridad Alimentaria de 2012. Todas las escuelas publicas dentro de municipio reciben la
misma modalidad de atencién.

Finalmente, la experiencia del Programa de Alimentacidn Escolar (PAE) en Ecuador se inicid en
1999. A partir del 2000 dejé de ser focalizado con el propdsito de universalizarlo. A partir del
2010, el PAE es incluido dentro del Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2009 — 2013.
Este programa tiene dos modalidades de atencidn cuya asignacidn se basa en la clasificacion de
los centros educativos. Aquellas instituciones residenciales reciben desayuno, almuerzo y cena,
mientras que el resto de instituciones sélo reciben desayunos, siempre que sean parte de los
siguientes segmentos: educacién Inicial (entre 3 y 4 afos), los alumnos de Educacion General
Basica (entre 5 y 14 ainos), y alumnos de bachillerato en jornada vespertina. El contenido
nutricional ofrecido por el PAE contempla las diferentes necesidades de los alumnos segln
grupo de edad.

34



Tabla 9. Comparacion de los programas de alimentacion escolar en cinco paises de América del Sur

a) Caracteristicas generales

Peru: Qaliwarma

Variables Chile: PAE Colombia Bolivia Ecuador
Actual Propuesto
Cobertura Universal Universal Focalizado Universal Universal Universal
Priorizacion Modalidad de Modalidad de Todos los alumnos que se | e Zona Geografica: Area ruraly | Implementacion gradual. Segln condicidn de la
atencion atencion encuentren dentro del Area urbana. 1. Municipios que no cuentan con | institucidn educativa:
diferenciada segin | diferenciada segin | 60% de las familias mas e Vulnerabilidad: Poblacién de programas de alimentacion residencial o no residencial.
condicion condicién vulnerables o con mayor comunidades étnicas escolar y en los que cuentan
socioeconémica socioeconémicay desventaja (indigenas, afrocolombianos, ademas del desayuno escolar con
nutricional socioeconémica del pais | raizales, gitanos), poblacién servicio de almuerzo escolar.

tomando como
referencia el Registro
Social de Hogares.

victima del conflicto armado,
poblaciéon con vulnerabilidad
nutricional y socioeconémica
segln los puntos de corte del

SISBEN.

2. Los municipios de mayor
vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria (102 municipios).
3. Municipios de vulnerabilidad
media/baja (199 municipios)

4. Resto del pais

Modalidades Dos modalidades Tres modalidades
de atencién de atencién: de atencion:
» Desayunoy = Desayunoy
almuerzo almuerzo
. Desayuno = Desayuno

= Refrigerio

Cinco modalidades de
atencion:

e Desayunos

e Almuerzos

e Once (merienda)
e Colaciones

e Cenas

Ocho posibles modalidades de

atencidn:
e Desayuno

e Complemento alimentario

jornada de la tarde
e Almuerzo
o Refrigerio?
e Desayuno y refrigerio?!

e Complemento alimentario

jornada de la tarde y
refrigerio?
e Desayuno y almuerzo?
e Almuerzo y refrigerio?

Cuatro modalidades de atencion:

. Desayuno

e  Desayunoy almuerzo

e  Desayuno /merienda o
almuerzo

e Solo almuerzo

Segun tipo de institucidn

e Enresidencias
estudiantiles (Tres
modalidades):
desayuno, almuerzoy
cena.

e Otrasinstituciones
educativas: Desayunos
(raciones alimenticias).
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b) Criterios de asignacion y priorizacion

Peru: Qaliwarma

. Chile Colombia Bolivia Ecuador
Variables Actual Propuesto
Criterio de Socioeconémico a Socioeconémicoy | Focalizacidn individual, Socioecondémico a partir del El programa se prioriza segun la El programa es universal. La
asignaciony a partir del mapa de nutricional a nivel | diferenciado por SISBEN, ambito de residencia y clasificacién de los municipios y unidad de priorizacion es la
qué nivel pobreza a nivel de escuela estudiante dentro de las demas grupos vulnerables. se entrega a nivel de escuelas. escuela: se prioriza a
distrital escuelas. Priorizacion en dos etapas, escuelas residenciales para
primero a nivel de escuelas y asignar las tres
luego de forma individual modalidades de atencidn.
segun las caracteristicas Al resto de escuelas sélo se
socioecondmicas de los le entrega un desayuno.
alumnos.
Contenido Contenido caldrico Diferenciado Contenido diferenciado Contenido diferenciado segln Contenido nutricional de las Contenido diferenciado
calérico “plano” segun nivel segun las necesidades las necesidades nutricionales raciones varia de un municipio a segun las necesidades
“plano” o diferenciado segun socioeconémicoy | nutricionales del grupo del grupo de edad. otro. Aunque no se ha nutricionales del grupo de

diferenciado

nivel
socioecondmico

necesidades
nutricional.

de edad.

estandarizado los requerimientos

nutricionales para la poblacién.

edad.

1 Solo se ofreceran dos complementos si es que se ha visto atendida el total de la poblacidn escolar en situacion de vulnerabilidad financiada por el Ministerio de Educacion de Colombia y los

entes territoriales

Fuente: Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (2019); Lavado, P., Lovén, M. y Vargas, R. (2018), Ministerio de Educacidén Nacional (2013); Ministerio de Educacién de Bolivia (2015);
Ministerio de Educacién de Ecuador (2019); Proalimentos (2014). Elaboracion propia
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9. PROTOCOLO DE ACTUALIZACION DEL iNDICE

La presente seccidn corresponde al protocolo de actualizacién de los indices de priorizacién
elaborados en este estudio (en adelante, Protocolo de Actualizacion). La metodologia que se
implementd para la construccion de estos indices responde, en buena cuenta, a la informacion
disponible a la que tuvo acceso el equipo consultor durante los plazos establecidos para la
consultoria. Esta informacién no fue completa ni perfecta, pero si lo suficientemente buena
como para alcanzar los objetivos del estudio. En el caso del indice socioecondmico, se utilizdé un
indice de riqueza construido a partir de un analisis de componentes principales que, si bien se
encuentra altamente correlacionado con el gasto y, en ese sentido, constituye una buena
aproximaciéon al nivel de pobreza monetaria de los alumnos, no es la misma variable
(informacién imperfecta). En el caso del indice nutricional, se utilizé la prevalencia de
sobrepeso/obesidad de los alumnos en las escuelas que, si bien es la mejor informacion con la
que se cuenta para caracterizar el estado nutricional de los alumnos, se tuvo que imputar
informacidn al 40% de las escuelas (informacion incompleta).

9.1. SUPUESTOS

El presente Protocolo de Actualizacidn ha sido disefiado considerando una frecuencia de
actualizacién quinquenal y partiendo del supuesto de que se contara con informacién adecuada
y completa. Caso contrario, no sera posible actualizar ambos indices, al menos, con la frecuencia
mencionada. Asimismo, sugerimos realizar la actualizacion en el segundo semestre del afo
escolar. De este modo, este Protocolo de Actualizacidn parte de dos grandes supuestos:

i) El Estado contara con un Mapa de Pobreza actualizado a partir del Censo 2017,

A la fecha, el Perud cuenta con dos mapas de pobreza: uno publicado en 2009 y otro en
2013, ambos elaborados a partir de la informacidn de los Censos Nacionales 2007 y con
inferencia a nivel distrital. No obstante, se espera que en el corto plazo (préoximo afo)
se cuente con un nuevo Mapa de Pobreza elaborado a partir de los ultimos censos
nacionales de poblacién y vivienda del 2017. Asimismo, se tiene la expectativa que dicho
Mapa de Pobreza permita tener una inferencia a mayor que el distrito (por ejemplo,
localidades, barrios, o incluso manzanas). Las experiencias recientes del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI'?, sugieren que el nuevo Mapa de Pobreza
pretende ofrecer informacidn mas desagregada para la focalizacion de politicas
publicas. En caso no se cuente con un Mapa de Pobreza actualizado, no serd posible
actualizar el indice socioeconémico debido a que la informacidn que se utilizd para su
construccién corresponde a la del Censo 2017. En el Perd, los censos nacionales se
realizan con una frecuencia no menor a los diez afios. El Ultimo Censo Nacional se llevd

11 Los mapas de pobreza tienen como objetivo identificar las localidades con mayor incidencia de pobreza
Yy, en ese sentido, constituye el instrumento mas preciso con el que se cuenta para la focalizacion de las
politicas publicas.

12 En 2009 y 2013, el INEI publicé planos estratificados de Lima Metropolitana a nivel de manzana segin
ingreso per capita del hogar y seguin grupos de pobreza monetaria.

Pagina 37 de 89



a cabo hace dos afios, por lo que no se espera contar con un nuevo censo en el corto o
mediano plazo.

-
-
~—

El Estado continuara realizando mediciones de talla y peso a todos los alumnos
matriculados en instituciones publicas con cierta periodicidad (o, por lo menos, en las
escuelas del ambito de intervencion del PNAEQW).

Para la construccion del indice nutricional se utilizé la informacion del PSE; no obstante,
para su actualizacidon no es necesario montar una evaluacidn de tal magnitud??, bastaria
con contar con la tallay peso de todos los alumnos. En este estudio hemos validado que
la informacién de talla y peso de hace tres afos sirve para caracterizar el estado
nutricional actual de los alumnos, toda vez que ambos indices se encuentran altamente
correlacionados. No obstante, es evidente que con el pasar de los afios, esta correlacion
sera cada vez menor y que la informacidon pasada ya no servird para caracterizar el
estado nutricional presente y, por tanto, serd necesario contar con informacién
actualizada. Consideramos que esto ocurrird o bien porque el coeficiente de correlaciéon
entre ambos indices se volverd igual o menor a 0.5, o bien porque el pardmetro de los
modelos estimados ya no sera significativo, lo que ocurra primera (ver Anexo 12.2). De
acuerdo con nuestras estimaciones esto no ocurrird antes de los cinco afios; no
obstante, el afio exacto deberd validarse con un nuevo levantamiento de informacién.
En caso no se disponga de la informacidn censal sobre la talla y peso de los estudiantes,
no serd posible actualizar el indice nutricional dado que no existe ninguna otra fuente
de informacidén que podria servir como reemplazo.

9.2. BASES DE DATOS NECESARIAS

Dado lo anterior, la actualizacion de los indices de priorizacién requiere de la siguiente
informacién:

i) Padron de PNAEQW: Corresponde al padrén de todas las instituciones educativas
publicas de primaria que son atendidas por el PNAEQW a nivel nacional. Esta fuente de
informacidn determina el universo del estudio. Para la actualizacion de los indices de
priorizacion es necesario que la base de datos contenga la siguiente informacion: cadigo
modular; cédigo del local; nimero de anexo; localizacion geografica; coordenadas
geograficas; cantidad de alumnos atendidos por el programa; modalidad de atencién y
tipo de servicio que recibe la escuela; comité, item y regidn alimentaria al que pertenece
la escuela; y, finalmente, si los alumnos de la escuela estan considerados como
poblacién especial. La variable de identificacién de esta base de datos debe ser el cddigo
modular del nivel de primaria de la institucién educativa. Esta informacién tiene una
frecuencia anual y puede ser solicitada a inicios de cada afio a la Direccién Ejecutiva del
programa. La institucion responsable de proveer esta informacion debe ser el Ministerio

13 PSE es una evaluacién integral de salud que, ademas del control de la talla y el peso, incluye tamizaje
de calendario de inmunizaciones, tamizaje de hemoglobina, tamizaje de agudeza visual y deteccion de
sintomaticos respiratorios.
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de Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS por ser el ente rector de los programas sociales
a su cargo.

-
-
~—

Padrén del SIAGIE: Corresponde al padrén de todos los alumnos matriculados en
primaria en las instituciones educativas publicas a nivel nacional (educacién basica
regular). Para la actualizacién del indice es necesario que la base de datos se encuentre
nominada e incluya la siguiente informacion: DNI de los alumnos; nombres y apellidos;
sexo; fecha de nacimiento; lugar de residencia; cédigo modular y nimero de anexo de
la institucién educativa a la que pertenece el alumno; y nivel de atencién de la
institucion educativa. La variable de identificacidn de esta base de datos debe ser el DNI
de los alumnos. Esta informacidn tiene una frecuencia anual y puede ser solicitada a
partir del tercer trimestre del afio escolar®. La institucion responsable de proveer esta
informacidon debe ser el Ministerio de Educaciéon (MINEDU) por ser la institucidn
encargada del SIAGIE.

iii) Censo 2017: Corresponde al padrén de todas las personas censadas en el Perd y
contiene todas sus caracteristicas socioecondmicas. Independientemente de que no
proporcione informacion mas actualizada de la que ya se tiene, esta fuente de
informacidn contiene el padrén poblacional, el cual sera de utilidad para identificar a los
alumnos. Para la actualizacidn del indice es necesario que la base de datos se encuentre
nominada e incluya la siguiente informacidn: nombres y apellidos de las personas; DNI;
sexo; fecha de nacimiento; lugar de residencia; y todas las variables referidas a la
localizacién de la vivienda y el nimero de hogares (seccidn | de la Cédula Censal del
Censo 2017), caracteristicas y servicios de la vivienda (seccion 1l), caracteristicas del
hogar (seccién lll), personas que conforman el hogar (seccién IV) y caracteristicas de la
poblacion (seccidn V). La variable de identificacion de esta base de datos debe ser el DNI
de las personas.

iv) Mapa de Pobreza: Corresponde a los planos estratificados del Perd segin condicién de
pobreza. Para la actualizacién del indice socioeconémico es necesario que la base de
datos contenga la siguiente informacion: cédigo de ubicacion geografica (a nivel de
manzana o localidad, dependiendo del nivel de desagregacion); coordenadas
geograficas; ingresos o gastos promedio per capita de los hogares de cada unidad
geografica; y clasificacion de la unidad geografica segun condicién de pobreza
monetaria. Esta informacion podria tener una frecuencia quinquenal, dependiendo de
los esfuerzos del INEI. La institucidon responsable de proveer esta informacion debe ser
el INEI por ser la institucién encargada del Mapa de Pobreza.

v) Mediciones de tallay peso de los alumnos: Corresponde a los resultados de la medicién
de tallay peso de los alumnos de las instituciones educativas publicas de primaria a nivel
nacional. Para la actualizacién del indice es necesario que la base de datos se encuentre
nominada e incluya la siguiente informacidn: DNI; nombres y apellidos de los alumnos;
sexo; fecha de nacimiento; lugar de residencia; fecha de medicién; y la talla (en
centimetros) y el peso (en kilogramos) de los alumnos. La variable de identificacién de
esta base de datos debe ser el DNI de los alumnos. La frecuencia de esta informacion

14 E| Padrén del SIAGIE se cierra, en estricto, luego del tercer trimestre del afio escolar.
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deberia ser de quinquenal. Las instituciones responsables de proveer esta informacién
deberian ser el Ministerio de Salud (MINSA) junto con el MINEDU.

9.3. ACTORES RELEVANTES

De este modo, se tiene que las instituciones responsables de proveer la informacién necesaria
para la actualizacién de los indices de priorizacidn deberian ser el MIDIS (Direccién Ejecutiva del
PNAEQW), el MINEDU, el INEl y el MINSA. Asimismo, el MIDIS, en su calidad de ente rector de
la politica social en el Peru, deberia ser la institucién responsable de la actualizacién de los
indices de priorizacion. El 6rgano encargado de ello deberia ser la Direccion General de
Seguimiento y Evaluacién (DGSE) del MIDIS. No obstante, debe apoyarse en el INEI para
armonizar las bases de datos necesarias para su calculo toda vez que se trata de informacion
nominada.

Grafico 8. Actores relevantes para la actualizacidn de los indices de priorizacién

Responsable de la DGSE del
actualizacién del indice MIDIS

Responsable de la
armonizacion de informacion

Proveedores de MINSA +
PNAEQW MINEDU
informacion - - m MINEDU

Informacion
requerida

INEI

Elaboracion propia.

9.4. PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION

La metodologia de actualizaciéon de los indices de priorizacién consta de cuatro pasos: la
armonizacion de las bases de datos, la construccién de indices a partir de informacidn
disponible, la imputacidn de datos faltantes, y la clasificacion de escuelas en grupos relevantes.
A continuacidn, el detalle de cada paso:

— Paso 1: Armonizar las bases de datos

La actualizaciéon de los indices de priorizacion requiere de la armonizacién de las cinco
bases de datos ya mencionadas: el padrdn del PNAEQW, el padrdn del SIAGIE, el Censo

Pagina 40 de 89



2017, el Mapa de Pobreza y el PSE. La institucidn responsable de ello debe ser el INEI.
La armonizacion de las bases de datos se debe realizar del siguiente modo:

e Primero, empatar el padrén del PNAEQW con el del SIAGIE. El empate entre las
dos bases de datos se debe realizar a partir del cddigo modular de la institucién
educativa. Cabe precisar que ambas bases de datos deben ser del mismo afio. Por
ejemplo, si se utiliza el padrén del PNAEQW del 2020, el padrén del SIAGIE también
debe ser del 2020. Al cruzar estas fuentes de informaciéon, se pueden dar tres
resultados: empate perfecto, es decir, la escuela se encuentra en ambas bases de
datos; solo PNAEQW, es decir, la escuela se encuentra en el padréon del PNAEQW,
pero no en el SIAGIE; y solo SIAGIE, es decir, la escuela se encuentra en el padrén
del SIAGIE, pero no en el PNAEQW. Para efectos de la actualizacion del indice, solo
son relevantes los primeros dos resultados. Esto porque, el dltimo resultado (solo
SIAGIE) corresponde a escuelas que no son atendidas por el programa y, en ese
sentido, deben ser descartadas. A continuacién, se debe revisar las escuelas que
aparecen en el segundo resultado (solo PNAEQW). En el caso de este estudio, la
mayoria de los cédigos modulares del PNAEQW que no pudieron ser empatados con
el SIAGIE correspondian a escuelas que atendian bajo la modalidad de educacién
basica especial. Estas escuelas fueron incorporadas dentro del universo del estudio
a solicitud de la DGSE del MIDIS; no obstante, para futuras actualizaciones, debe
evaluarse si se las incorpora o se les da un tratamiento especial. En caso se
incorporen al universo de escuelas, existen dos opciones: o se las trata como
escuelas con informacién perdida (como se realizé en este estudio), o se amplia la
solicitud de informacién del SIAGIE a todas las modalidades de educacién a fin de
recuperar esta informacién. El resultado del empate de estas bases de datos serd la
base principal para la actualizacién del indice ya que incluye al universo de escuelas.

e Segundo, empatar la base de datos anterior con el Censo 2017. El empate entre las
dos bases de datos se debe realizar a partir del DNI del alumno. Del mismo modo,
se pueden dar tres resultados: empate perfecto, es decir, el alumno se encuentra
en ambas bases de datos; solo SIAGIE, es decir, el alumno se encuentra en el padrén
del SIAGIE, pero no en el Censo 2017; y solo Censo 2017, es decir, la persona solo
se encuentra en el Censo 2017. Del mismo modo que en el caso anterior, se debe
descartar las observaciones que corresponden al tercer resultado y se debe revisar
las que corresponden al segundo. Mas adelante, estas ultimas observaciones
podrian necesitar algun tipo de imputacion.

e Tercero, empatar la base de datos anterior con el Mapa de Pobreza. El empate
entre la base de datos armonizada hasta el momento con el Mapa de Pobreza debe
realizarse a partir de las coordenadas geograficas o el cédigo de identificacién de la
manzana o el nivel de agregacién inmediatamente superior que permita el mapa
donde residen los alumnos (en adelante, lugar de residencia). Del mismo modo, se
pueden dar tres resultados: empate perfecto, es decir, la localidad se encuentra en
ambas bases de datos; solo Censo 2017, es decir, la localidad donde se encentra la
vivienda esta en el Censo 2017, pero no se identifica en el Mapa de Pobreza; vy, solo
Mapa de Pobreza, es decir, la localidad donde se encuentra la vivienda esta solo en
el Mapa de Pobreza y no en el Censo 2017. De nuevo, se debe descartar todas las
observaciones que corresponden al tercer resultado y se debe revisar las que
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corresponden al segundo ya que este resultado podria deberse a un error de
codificacién. Si no se encuentra la manzana o la localidad de la vivienda en el Mapa
de Pobreza, se debe subir al nivel de agregacion inmediatamente superior e imputar
dicho valor.

Cuarto, empatar la base de datos anterior con las mediciones de talla y peso de
los alumnos. El empate entre la base de datos armonizada con las mediciones de
tallay peso de los alumnos a nivel censal debe realizarse a partir del DNI del alumno.
Del mismo modo, se pueden dar tres resultados: empate perfecto, es decir, el
alumno se encuentra en ambas bases de datos; solo SIAGIE, es decir, el alumno se
encuentra en el padrdén del SIAGIE, pero no en la base de datos de las mediciones
de talla y peso; y solo en la base de datos de las mediciones de talla y peso, es
decir, el alumno solo se encuentra en esta base. De nuevo, se deben descartar todas
las observaciones que corresponden al tercer resultado y revisar las que
corresponden al segundo. Mas adelante, estas Ultimas observaciones podrian
necesitar alguin tipo de imputacién.

Finalmente, el resultado de este paso debe ser una base de datos armonizada a
nivel de alumnos que contenga las caracteristicas socioeconémicas de los alumnos
(incluyendo la condicién de pobreza del lugar donde residen), la talla y peso de los
alumnos, e informacion del servicio alimentario que ofrece PNAEQW.

Paso 2: Construccién de indices a partir de informacion disponible

A continuacidn, se deben construir los indices de priorizacién sobre la base de datos

armonizada y agregar la informacidn a nivel de escuelas.

i)

indice socioeconémico:

El indice socioecondmico realizado para este estudio corresponde al puntaje del
primer componente de un PCA. Para futuras actualizaciones, este indice debera ser
reemplazado por el gasto per cdpita promedio del lugar de residencia de los
alumnos. De este modo, se tendra una base de datos a nivel de alumnos con sus
respectivos niveles de gasto per capita. Para agregar esta informacién a nivel de
escuelas, debe sumarse todos los gastos per capita promedio de los lugares donde
residen los alumnos y dividirse entre el total de alumnos de cada escuela, de este
modo, el indice socioecondmico estarda dado por el gasto promedio per capita
promedio de los alumnos de la escuela, y tomara valores entre O y 1.

indice nutricional:

El indice nutricional estéd dado por la proporcién de alumnos con sobrepeso u
obesidad en cada escuela. Para estimar esta proporcién, primero, se debe calcular
el IMC de los nifios a partir de la informacion de talla y peso del PSE. A continuacién,
se debe computar sus z-scores utilizando los patrones de referencia de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para nifios de 5 a 19 afios. Luego, dichos z-
scores deben ser comparados con los puntos de corte establecidos por la OMS para
identificar el estado nutricional de los nifios: delgadez (<-2SD), normal (>=-2SD vy
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<=1SD), sobrepeso (>1SD y <=2SD) y obesidad (>2SD). De este modo, se tendra una
base de datos que identifique el estado nutricional de cada nifio. Esta informacion
debe ser agregada a nivel de escuelas, de modo que sea posible identificar la
cantidad de niflos con sobrepeso y obesidad en cada escuela. Finalmente, el
indicador se construye como la cantidad de alumnos con sobrepeso u obesidad en
cada escuela como proporcién de la cantidad total de alumnos en cada escuela, y
tomara valores entre Oy 1.

Paso 3: Imputacion de datos faltantes

Luego de armonizadas las bases de datos y antes de construir los indices de priorizacién,
se evaluard las necesidades de imputacidn, pero este procedimiento solo se realizara
una vez construidos ambos indices. En el caso del indice socioeconédmico, no sera
necesario imputar informacién porque el procedimiento de armonizacién del Mapa de
Pobreza contempla que, en caso no se encuentre el gasto per cédpita promedio del lugar
de residencia del alumno, se le imputara el dato del nivel inmediatamente superior. Por
tanto, todos los alumnos contaran con informacién del gasto per cdpita y, en
consecuencia, lo mismo ocurrira con las escuelas. En el caso del indice nutricional, si
podria ser necesario realizar algun procedimiento de imputacion ya que podria darse el
caso de que no todos los alumnos cuenten con informacién de talla y peso v,
dependiendo de su concentracidn, podria darse el caso de que algunas escuelas no
cuenten con la suficiente informacién como para inferir el estado nutricional de los
nifios. No obstante, consideramos que debe ser bastante menor por lo que sugerimos
establecer el siguiente criterio para identificar si se requiere o no imputar informacién
a una escuela. Para ello, primero, se debe calcular la proporcién de alumnos dentro de
cada escuela que tiene informacion completa de talla y peso. Segundo, se debe estimar
el error muestral de cada escuela con la informacidon disponible. Si una escuela tiene
menos del 50% de alumnos con informacién completa de talla y peso y, ademas, tiene
un error muestral superior al 10%, debe imputarsele un dato. La metodologia sugerida
para realizar esta imputacion es la del vecino mas cercano (ver Anexo 12.2).

Paso 4: Clasificacidon de escuelas en grupos relevantes

Como resultado del paso anterior, se cuenta con una base de datos a nivel de escuelas
con sus respectivos indices con informacidén completa (uno socioeconémico y otro
nutricional). El Gltimo paso consiste en clasificar las escuelas en grupos relevantes. El
objetivo es clasificar a las escuelas segun el indice socioeconémico y el indice nutricional,
para luego cruzar ambas clasificaciones y encontrar nueve categorias. En el caso del
indice socioecondmico las escuelas deben ser clasificadas en grupos de alta, media y
baja necesidad; y, en el caso del indice nutricional, en grupos de alto, medio y bajo
sobrepeso/obesidad. A continuacion, los puntos de corte para hacer dicha clasificacion:

i) indice socioeconémico:
Para la clasificacion de escuelas a partir del indice socioeconédmico, sugerimos
utilizar un analisis de conglomerados por k-medias. El nUmero de grupos debe

establecerse en tres y los valores medios de cada grupo determinardn si
corresponde a alta, media o baja necesidad. Cabe precisar que, como en el caso de
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este estudio, el nUmero dptimo de grupos puede que no sea tres, pero ello no
invalida la metodologia.

ii) indice nutricional:
Se considera que una escuela tiene alto sobrepeso/obesidad, si el indice nutricional
es superior a 0.2; tiene medio sobrepeso/obesidad, si el indice es menor de 0.2 pero

mayor o igual a 0.05; y tiene bajo sobrepeso/obesidad, si el indice es menor a 0.05.

Finalmente, se deben cruzar ambas clasificaciones, obteniendo asi 9 categorias.
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10. CONCLUSIONES

Se ha construido una base de datos funcional a los objetivos del estudio. El objetivo del
presente estudio fue elaborar y validar los indices de priorizacién propuestos en la Nota
Metodoldgica para la prestacion del servicio alimentario del PNAEQW en el nivel de educacién
de primaria. Para ello, primero se armonizaron cuatro bases de datos: el padrén de escuelas
atendidas por el PNAEQW en el aiio 2019, el padrén de alumnos del SIAGIE 2017, el padrén de
poblacién y vivienda de los Censos Nacionales del 2017, y el Plan de Salud Escolar 2015-2016.
De este ejercicio, se logré recuperar la informacién socioecondmica del 72% alumnos (en el 98%
de escuelas del padrén) e informacidn nutricional del 42% de alumnos (en el 91% de escuelas
del padrén).

Se ha construido indices de priorizacion validos a partir de la base de datos armonizada. La
metodologia propuesta en la Nota Metodolégica fue revisada y adaptada para construir los
indices de priorizacién (socioeconémico y nutricional), dada la informacidn existente. En el caso
del indice socioeconémico, se implementaron dos metodologias dando origen a dos indices
distintos, uno construido a partir de la tasa de pobreza segun el método de las NBly otro a partir
de un indice de riqueza construido a partir de un ejercicio de PCA. En el caso del indice
nutricional, se utilizé un Unico indicador que ordena a las escuelas en funcién a la proporcion de
alumnos con sobrepeso u obesidad. A continuacidn, se realizé la imputacidn de la informacion
faltante. Las estrategias implementadas permitieron recuperar al 6% de escuelas que no
contaban con la suficiente informacidon socioecondmica para caracterizar la condicién de
vulnerabilidad de los alumnos, y del 32% de escuelas que carecian de informacion nutricional o
tenian informacidn insuficiente.

Se ha categorizado a las escuelas en funcion a las dimensiones socioeconémica y nutricional,
basados en los indices construidos. Con la informacion completa de todas las escuelas, el
objetivo fue construir tres grupos en cada dimension: alta, media y baja necesidad a partir del
indice socioeconémico; alto, medio y bajo sobrepeso/obesidad a partir del indice nutricional. En
el caso del indice socioeconémico, se realizaron tres ejercicios de agrupamiento (dos
aproximaciones utilizando quintiles de riqueza y un analisis por conglomerados), mientras que
en el caso del indice nutricional solo uno (a partir de umbrales definidos por el equipo técnico
del PMA).

El indice socioecondmico basado en componentes principales y categorizado bajo la
metodologia de conglomerados es el que tiene mejor comportamiento. Si bien presentamos
varias alternativas para realizar el agrupamiento de escuelas a partir del indice socioeconémico,
sugerimos utilizar el indice de riqueza construido a partir del PCA, toda vez que se encuentra
altamente correlacionado con el gasto del hogar y, en ese sentido, predice mejor el nivel de
riqueza de los alumnos de las escuelas. Asimismo, sugerimos utilizar el agrupamiento por analisis
de conglomerados (k-medias), no solo porque reduce la discrecionalidad en el agrupamiento de
las escuelas, sino porque ofrece un agrupamiento que maximiza la homogeneidad de las
escuelas al interior de cada grupo y la heterogeneidad de estos al exterior.
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Se ha generado una tabla de priorizacion que define nueve categorias basadas en las
dimensiones socioecondmicas y nutricionales. Finalmente, se realizé el agrupamiento de las
escuelas bajo cada indice y se integraron los resultados, dando lugar a una matriz con nueve
categorias (ver Tabla 10). Esta matriz permitird diferenciar el servicio alimentario que el
PNAEQW ofrece en las escuelas considerando la carga socioecondmica y nutricional de las
escuelas. Esta priorizacién del servicio no solo pasa por diferenciar el tipo de menu que el
programa ofrece a cada escuela sino también las caracteristicas de este (tipos de combinaciones,
grupos de alimentos y proporciones) y el paquete educativo y comunicacional. Para este estudio
se consideraron tres modalidades de atencidon (desayunos, desayunos + almuerzos, y
refrigerios), las cuales fueron sugeridas por el PMA sobre la base de la experiencia internacional
y la asistencia técnica que el Programa Mundial de Alimentos brinda a los programas de
alimentacién escolar en el mundo. De acuerdo con esta propuesta, las escuelas que presentan
una prevalencia de sobrepeso u obesidad media y alta podrian recibir la misma modalidad de
atencién independientemente de la su condicidén socioecondmica, por lo que esta matriz podria
resumirse en seis categorias que involucran tres modalidades de atencion.

Tabla 10. Distribucion de escuelas y de alumnos segun indices de priorizacion*
(alternativa sugerida por el equipo consultor)

e . , Clasificacion segun indice socioeconémico
Clasificacion segun

.y . . Necesidad Necesidad Necesidad Total
indice nutricional ) R
alta media baja
Cantidad y porcentaje de escuelas
1,641 2,232 3,101 6,974

. I /4 ’ 14 14
Sobrepeso/obesidad alta 6% 89% 11% 4%
Sobrepeso/obesidad 10,192 3,816 258 14,266
media 35% 13% 1% 48%

. . 6,887 1,237 122 8,246
Sobrepeso/obesidad baja 53% 4% 0% 28%
Total 18,720 7,285 3,481 29,486

63% 25% 12% 100%
Cantidad y porcentaje de alumnos

. 67,699 319,742 1,160,855 1,548,296
Sobrepeso/obesidad alta 39% 12% 45% 60%
Sobrepeso/obesidad 383,265 363,162 81,811 828,238
media 15% 14% 3% 32%

. . 172,723 33,590 7,223 213,536
Sobrepeso/obesidad baja 7% 1% 0% 8%
Total 623,687 716,494 1,249,889 2,590,070

24% 28% 48% 100%

*Nota: Los porcentajes estan expresados respecto al total de escuelas y de alumnos atendidos por el
PNAEQW.
Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Las modalidades de atencion sugeridas por el equipo técnico del PMA no representan cambios
muy significativos en términos operativos ni presupuestales a lo ofrecido por PNAEQW. Esto
debido a que actualmente PNAEQW entrega 1,87 millones de raciones de desayunos y 716 mil
desayunos mas almuerzos. Bajo la propuesta alterativa, debera mas bien entregar 1,57 millones
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de raciones de refrigerios, 464 mil desayunos y 556 mil desayunos mas almuerzos. Estas
diferencias no parecen implicar cambios operativos muy disruptivos, y mds bien parecen ser
presupuestalmente favorables pues se reduce la cantidad de raciones de la modalidad costosa
(desayuno + almuerzo) y se aumenta las raciones de las modalidades baratas (refrigerio y
desayuno).

Se elaboré un protocolo de actualizacion de los indices de priorizacion. El protocolo de
actualizacién fue elaborado considerando una frecuencia de actualizacidon quinquenal y bajo el
supuesto de que el Estado contara con un Mapa de Pobreza actualizado a partir del Censo
Nacional y de que continuard realizando mediciones de talla y peso a todos los alumnos
matriculados en instituciones publicas con cierta periodicidad. Caso contrario, no sera posible
actualizar ambos indices, al menos, con la frecuencia mencionada. La institucion responsable de
la actualizacion del indice deberia ser el MIDIS, quien necesitara contar con el apoyo del INEI
para la armonizacion de la informacion requerida.

Queda como trabajo pendiente que el PNAEQW valide los resultados del estudio. En este
informe se presenta una serie de alternativas para la construccién del indice socioecondmico y
para el agrupamiento de las escuelas. Se sugiere que el PNAEQW revise cada una de ellas y elija
aquella que se adecue mejor al funcionamiento del programa.

Pagina 47 de 89



11. BIBLIOGRAFIA

Achrens, A.; C. Hansen y M. Schaffer (2019), “lassopack: Model selection and prediction with
regularized regression in Stata”, IZA DP N° 12081

Alkire, S., U. Kanagaratnam y N. Suppa (2018), “The Global Multidimensional Poverty Index
(MPI): 2018 Revision”.

Black, R. et al (2013), “Maternal and child undernutrition and overweight in low-income and
middle-income countries”.

Elbers, C.; J. Lanjouw y P. Lanjouw (2002) Microlevel estimation of welfare. Mimeo.

Elbers, C.; J. Lanjouw y P. Lanjouw (2002) “Microlevel estimation of poverty and inequality”.
Econometrica 71(1), 355-364.

Feres, J. y X. Mancero (2001), “El método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sus
aplicaciones en América Latina”. CEPAL: Division de Estadistica y Proyecciones Econdmicas.

Filmer, D.y L. Pritchett (2001), “Estimating wealth effects without expenditure data-or tears: an
application to educational enrollments in states of India”. Demography, Volume 38-Number 1,
February 2001: 115-132.

Hastie, T.; R. Tibshirani y J. Friedma (2008), The elements of statistical learning, Spring series in
statisticis

JLM Solutions (7 de octubre de 2019). Programa de Alimentacién Escolar. Recuperado de
https://www.moodle.ec/programa-de-alimentacion-escolar/

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb) (7 de octubre de 2019). Programa de
Alimentacion Escolar (PAE). Recuperado de https://www.junaeb.cl/programa-de-alimentacion-
escolar

Lavado, P., Lovén, M. y Vargas, R. (2018). Priorizacién del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma: Nota metodoldgica.

Lavado, P., M. Lovdn y R. Vargas (2018), “Nota Metodoldgica para la priorizacién del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma”.

McKenzie, D. (2003), “Measuring inequality with asset indicators”. Journal of Population
Economics (2005) 18:220-260.

Ministerio de Educacion (7 de octubre de 2019). Proyecto Intervencidén en la Alimentacion
Escolar. Recuperado de https://educacion.gob.ec/programa-de-alimentacion-escolar/

Ministerio de Educacion Nacional. (2013). Lineamientos técnico-administrativos y estandares
del programa de alimentacion escolar (PAE). Recuperado de
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-

235135 archivo pdf lineamientos tecnicos.pdf

Pagina 48 de 89


https://www.moodle.ec/programa-de-alimentacion-escolar/
https://www.junaeb.cl/programa-de-alimentacion-escolar
https://www.junaeb.cl/programa-de-alimentacion-escolar
https://educacion.gob.ec/programa-de-alimentacion-escolar/
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-235135_archivo_pdf_lineamientos_tecnicos.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-235135_archivo_pdf_lineamientos_tecnicos.pdf

Ministerio de Educacidn. (2015). Programa Nacional De Alimentacion Complementaria Escolar
(PNACE 2015 - 2020). Recuperado de http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/bol152754.pdf

Minujin, A. y JH Bang (2002), “Indicadores de inequidad social. Acerca del uso del indice de
bienes para la distribucién de los hogares”. Desarrollo Econédmico 42(162): 129-146.

OMS (2009), “Who AnthroPlus for Personal Computers Manual. Software for assessing growth
of the world's children and adolescents”.

Proalimentos (2014). Intervencion en Ila alimentacion escolar. Recuperado de
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/03/PROYECTO-DE-
INTERVENCION-EN-LA-ALIMENTACION-ESCOLAR-15-1-2015.pdf

Prudencio, Julio (2013). Programa Nacional De Alimentacion Complementaria Escolar: PNACE
2013 - 2020. Recuperado de http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/bol152754.pdf

Richman, M.; T. Trafalis e |. Adrianto (2009), “Missing data imputation through machine learning
algorithms”. En S. E. Haupt et al. (eds.), Artificial Intelligence Methods in the Environmental
Sciences.

Trujillo, Yadira (7 de mayo de 2019). Focalizacién de alimento escolar se revisa. El Comercio.
Recuperado de https://www.elcomercio.com/actualidad/alimento-escolar-estudiantes-
educacion-fiscal.html.

Pagina 49 de 89


http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/bol152754.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/03/PROYECTO-DE-INTERVENCION-EN-LA-ALIMENTACION-ESCOLAR-15-1-2015.pdf
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/03/PROYECTO-DE-INTERVENCION-EN-LA-ALIMENTACION-ESCOLAR-15-1-2015.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/bol152754.pdf
https://www.elcomercio.com/actualidad/alimento-escolar-estudiantes-educacion-fiscal.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/alimento-escolar-estudiantes-educacion-fiscal.html

12. ANEXOS

Pagina 50 de 89



12.1. ANEXO METODOLOGICO

En el presente anexo incluye el detalle de la metodologia empleada para la construccién de los
indices de priorizacion. Este anexo se organiza del siguiente modo. Primero se presenta la
metodologia empleada para la armonizacién de las bases de datos necesarias para la
construcciéon de los indices. Luego, se presenta la metodologia para la construccion del indice
socioecondmico y del indice nutricional, y los resultados obtenidos. En la medida que la
construcciéon ambos indices requiere de un procedimiento de imputacidn, primero se presenta
la metodologia para la construcciéon de los indices sobre la base de los datos disponibles, luego
se presenta el proceso de imputacién realizado para completar la data faltante, y finalmente se
exponen los resultados de la clasificacidn realizada con la informacion completa.

1. ARMONIZACION DE LAS BASES DE DATOS

A continuacidn, se presenta la descripcion de las bases de datos empleadas para la construccion
de los indices de priorizacién y el detalle el procedimiento de armonizacién de las bases de datos
necesarias para la construccidn de los indices de priorizacion.

1.1.Bases de datos empleadas

Como parte de las actividades realizadas, se armonizaron las siguientes bases de datos:

— Padrén de PNAEQW 2019 (en adelante, PNAEQW 2019): La base de datos PNAEQW 2019
contiene la relacidn de escuelas publicas que son atendidas por el programa actualizado al
2019%, Dicho padrén incluye la siguiente informacién de cada escuela: localizacién
geografica, datos de identificacién (cédigo modular, cédigo del local, nimero de anexo,
direccién, coordenadas geograficas, area (urbano/rural) y nivel de atencién), cantidad de
alumnos atendidos por el programa, comité al que correspondel®, item al que

15 Ver Resolucidon de Direccién Ejecutiva N°451-2018-MIDIS/PNAEQW, 487-2018-MIDIS/PNAEQW,
Resoluciéon de Direccién Ejecutiva N°D000004-2019-MIDIS/MIDIS/PNAEQW-DE y Resolucién de Direccidn
Ejecutiva N°D000011-2019-MIDIS/MIDIS/PNAEQW-DE.

16 Comité: Es una organizacidn que congrega a los representantes de la sociedad civil y entidades publicas
que tienen el interés y/o la competencia para apoyar el cumplimiento de los objetivos del PNAEQW.
Cuentan con capacidad juridica para la compra de bienes y otros actos establecidos en las directivas que
apruebe el PNAEQW para la provisién del servicio alimentario.
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corresponde!’, modalidad de atencién que recibe?®, tipo de servicio que recibe'®, region
alimentaria a la que pertenece®, y si incluye poblacién especial®. EI PNAEQW 2019 tiene
registradas a 63,415 instituciones educativas que son atendidas por el programa
(contabilizadas a partir de sus cddigos modulares), de las cuales 32,840 corresponden a
inicial (52%), 29,504 a primaria (46%) y 1,071 a secundaria (2%). La variable de identificacion
de escuelas en esta base de datos es el cddigo modular. Para el presente estudio, solo se
consideran a las instituciones publicas de nivel de primaria, las cuales albergan a alrededor
de 2.6 millones de estudiantes (67% del total de usuarios de PNAEQW).

— Base de datos del SIAGIE 2017: Esta base de datos contiene el padrén de todos los alumnos
matriculados en instituciones publicas y privadas a nivel nacional. La variable de
identificacion de alumnos en esta base de datos es el DNI. Para fines del presente estudio,
se solicitd el padrdn de las instituciones publicas de primaria del 2017, el cual asciende a
2,630,889 alumnos y 29,636 escuelas. Ese directorio constituye el universo del estudio.

— Censos Nacionales 2017: XXIl de Poblacion, VIl de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas
(en adelante, Censo 2017): El Censo 2017 contiene el padrén y las caracteristicas
socioecondmicas de todas las personas censadas en el tltimo censo de poblacién y vivienda
realizado en el Pert en 2017 (el censo anterior corresponde a 2007). De acuerdo con el INEI,
se logrd censar al 91% de la poblacion (29.4 de los 32.2 millones de personas que se estima
que residen en el Peru), por lo que constituye la fuente de informacién mas completa y
actualizada para caracterizar a la poblacién. El Censo 2017 contiene la siguiente
informacidn: (i) localizacion de la vivienda y nimero de hogares, (ii) caracteristicas y servicios
de la vivienda (tipo de vivienda, condicidon de ocupacién, régimen de tenencia, materiales
de construccion, y acceso a servicios basicos), (iii) caracteristicas del hogar (combustible
utilizado para cocinar, tenencia de activos, y migracidn), (iv) personas que conforman el
hogar, y (v) caracteristicas de la poblacion (sexo, edad, estado civil, lengua materna,
autoidentificacion étnica, religién, fecundidad, discapacidad, educacién y empleo). La
variable de identificacion de personas en esta base de datos es el DNI. Para fines del
presente estudio, se solicitdé la informacion de las viviendas y los hogares de todos los

7 jtem: Es el conjunto de instituciones educativas publicas agrupadas por el PNAEQW para
operacionalizar el proceso de compra para la provision del servicio alimentario.

18 Modalidad de atencién: Es el tipo de producto que se les entrega a las instituciones educativas. Existen
dos modalidades de atencidn: raciones y productos. La modalidad de raciones consiste en la entrega de
alimentos y bebibles listos para el consumo de los alumnos, mientras que la modalidad de productos
consiste en la entrega de productos para que se preparen los desayunos y/o almuerzos en las instituciones
educativas.

1% Tipo de servicio: PNAEQW ofrece dos tipos de servicio: desayunos y almuerzos.

20 Regidn alimentaria: Es el resultado de la clasificacidon de las provincias del pais de acuerdo a elementos
culturales, geograficos, ecoldgicos, econdmicos y sociales en comun. De este modo, se definen ocho
regiones alimentarias por compartir una identidad culinaria en comun.

21 poblaciones especiales: Reciben tratamiento especial aquellas instituciones publicas ubicadas en los
pueblos indigenas de la Amazonia peruana comprendidos en la base de datos oficial de pueblos indigenas
listados en la RM N°321-2014-MC.
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alumnos identificados en el SIAGIE 2017, asi como de las caracteristicas de estos y de todas
las personas que conforman su hogar.

— Plan de Salud Escolar (en adelante, PSE): El PSE contiene los resultados de la evaluacion
integral de salud a los alumnos de los niveles educativos de inicial y primaria del ambito de
intervencién del PNAEQW realizada en el marco del Plan de Salud Escolar 2013-2016 (ver
Decreto Supremo N°010-2013-SA). Como parte de la evaluacion integral, se realizaron
controles de talla y peso, evaluacidn nutricional (IMC), tamizaje de calendario de
inmunizaciones, tamizaje de agudeza visual, tamizaje de hemoglobina y deteccién de
sintomaticos respiratorios a los estudiantes de las escuelas beneficiarias. Por tanto, la base
del PSE contiene el registro de todos los alumnos evaluados y el resultado de todas las
evaluaciones realizadas. La variable de identificacidn de los alumnos en esta base de datos
es el DNI. Sin embargo, el PSE no constituye informacion censal pues las evaluaciones solo
se realizaron a aproximadamente el 70% de los estudiantes atendidos por PNAEQW en cada
afo, por lo que serd necesario imputar la informacién faltante. Para fines del presente
estudio, se solicitaron los resultados de talla, peso e IMC de todos los alumnos de primaria
evaluados en los afios que se realizo el Plan de Salud Escolar, tanto de las variables continuas
como de las categdricas. No obstante, solo se utilizé la informacidn de los afos 2015 y 2016
a fin de maximizar la comparabilidad de la informacién perdiendo la menor cantidad de
datos posibles.

1.2.Procedimiento para la armonizacion de las bases de datos

La armonizacion de las bases de datos se realizd en tres etapas. Primero, se realizé el
emparejamiento entre el PNAEQW 2019 y el SIAGIE 2017. Luego, se realizé el empate con el
Censo 2017. Finalmente, se realizd se pegd esta base de datos con la del PSE?2. La mayor parte
del trabajo realizado estuvo a cargo del INElI y tuvo una duracién total de 6 meses. A
continuacién, el detalle de la metodologia seguida.

— Empate PNAEQW 2019 - SIAGIE 2017: El empate entre el directorio de PNAEQW 2019 y el
SIAGIE 2017 se realizé a partir del cddigo modular de las escuelas. De las 29,486 escuelas
registradas en el directorio de PNAEQW 2019, se encontraron 29,087 en el SIAGIE 2017
(99%), ubicando asi a 2.5 millones de alumnos (99%). De este modo, solo no se lograron
empatar 399 cddigos modulares con el SIAGIE. De acuerdo con el equipo técnico del MIDIS,
los motivos de ellos son los siguientes: el 73% de los casos corresponden a escuelas que

22 Originalmente, también se buscé empatar la informacién del Censo 2017 con la ENAHO de los afios
2013-2017 y la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) de los afios 2013 —2017. Esto debido a
la sugerencia de la Nota Metodoldgica de utilizar la informacién de la ENAHO para predecir el nivel de
gasto de los hogares de los alumnos y la informacién de la ENDES para predecir su estado nutricional. Si
bien se realizé la solicitud al INEI, el tiempo adicional que requeria esta institucion para realizar el empate
de estas bases de datos sobrepasaba por mucho el cronograma de este estudio. Dentro de los plazos
establecidos, el equipo consultor solo tuvo acceso al pegado del Censo 2017 con la ENAHO 2017 (9 mil
observaciones), con lo cual se tuvo que descartar el uso del gasto per capita. Del mismo modo, se descarté
el uso de la ENDES.
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intervienen bajo la modalidad de educacién basica especial y no de educacién regular
considerada en este estudio; el 23% corresponde a escuelas de gestidon privada que son
atendidas por el PNAEQW; y el restante se debe a errores de codificacidn. Si bien sugerimos
excluir dichas escuelas del presente estudio, estas fueron mantenidas a solicitud del equipo
técnico del MIDIS. Como se vera mas adelante, el tratamiento que recibieron estas escuelas
fue el mismo que hubiera recibido una escuela que no hubiese contado con informacién
socioecondmica y/o nutricional. No obstante, advertimos que existe mas incertidumbre
sobre la efectividad de este procedimiento en este subconjunto de escuelas debido a que
no contamos con informacién aprioristica para garantizar su comparabilidad. Mds bien,
presumimos que al ser escuelas que operan bajo modalidades diferentes de la basica
regular, que son las que figuran en el SIAGIE, es mas probable que sean diferentes. Sin
embargo, no espera que su inclusién distorsione los resultados debido a que solo son 399.

En adelante, denominaremos a la base de datos que surge de este empate como “base de
datos principa

I”

pues contiene el universo de alumnos y de escuelas del estudio.

— Empate base de datos principal — Censo 2017: El emparejamiento entre la base de datos
principal y el Censo 2017 estuvo a cargo del INEl y se realizé a partir de la similitud en el
registro de campos afines en ambas bases de datos, empleando criterios de aceptacion de
enlace deterministico y probabilistico. Los campos afines considerados para realizar el
emparejamiento fueron los siguientes: DNI, nombres, apellido paterno, apellido materno,
fecha de nacimiento (dia, mesy afio), sexo y cddigo de ubigeo. Primero, se realizé el empate
considerando el criterio de aceptacion deterministico, es decir, si la coincidencia entre la
informacidn registrada en todos los campos afines mencionados era exacta (mismo DNI,
mismos nombres y apellidos, mismo sexo, misma fecha de nacimiento y mismo cddigo
ubigeo). De este modo, se logré empatar al 58% de las observaciones del SIAGIE 2017. En el
caso en que no se contara con el registro del DNI en alguna base de datos, basté con que la
coincidencia en el resto de los campos afines si fuese exacta para considerarlo como un
empate exitoso. Asi, se empato al 30% de las observaciones del SIAGIE 2017. Luego, con el
resto de las observaciones, se realizd un emparejamiento probabilistico, donde si bien la
coincidencia entre los campos afines no es exacta, la similitud entre ellos es elevada,
logrando emparejar de este modo al 9% de alumnos. Finalmente, se realizé una revision
manual del resto de observaciones que no se lograron pegar bajo ninguno de los dos
métodos anteriores, logrando recuperar el 3% de observaciones del SIAGIE 2017.

Asi, del total de alumnos emparejados anteriores (2.5 millones), se logré ubicar al 73% en el
Censo 2017 (1.8 millones de alumnos), proporcién que pasd a 72% luego de realizar la
limpieza de la base de datos.

— Empate base de datos principal — PSE: El emparejamiento entre ambas bases de datos se
realizd a partir del DNI del alumno y estuvo a cargo del INEI. Del total de alumnos de la base
de datos principal (2.5 millones), se logré ubicar al 42% en el PSE (1 millén de alumnos).?

2 Al respecto, cabe precisar que el empate de la base de datos principal con la informacién del PSE se
realizé en dos etapas. En la solicitud inicial para la armonizacién de las bases de datos nominadas, el MIDIS
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El resumen del emparejamiento realizado se presenta en la Tabla 11. En adelante,
denominaremos base armonizada al resultado del empate de las bases de datos del PNAEQW
2019, SIAGIE 2017, Censo 2017 y PSE, a nivel de alumnos. Estos resultados implican ciertas
necesidades de imputacién para recuperar la informaciéon perdida en el proceso de pegado. El
procedimiento de imputacion se realizé6 de manera diferenciada para el indice socioeconémico
como para el nutricional, por lo que se detalla en la siguiente seccidn.

Tabla 11. Resultados del emparejamiento de bases de datos: PNAEQW 2019, SIAGIE 2017,
Censo 2017 y PSE

Alumnos Escuelas
Nro. \ % Nro. | %

1) Empate PNAEQW 2019 - SIAGIE 2017

Resultado del empate 2,497,346 99% 29,087 99%

Adicionales PNAEQW 2019 15,782(%*) 1% 399 1%

Base principal (universo) 2,513,128 100% 29,486 100%
2) Empate base principal — Censo 2017

Resultado del empate 1,822,988 73% 28,765 98%

Base de datos limpia 1,804,232 72% 28,742 98%
3) Empate base principal — PSE

Resultado del empate 1,061,151 43% 26,843 92%

Base de datos limpia 1,038,754 42% 26,787 91%

(*) Aproximacion sobre la base del nimero de usuarios.
Fuente: PNAEQW 2019, SIAGIE 2017, Censo 2017 y PSE. Elaboracién propia.

solicité empatar la base de datos principal con la base de datos del PSE con la que contaban. EI INEl atendid
su solicitud y devolvié una base de datos armonizada a nivel de alumnos, donde cada alumno ubicado en
ambas bases de datos contaba con informacion de talla y peso. No obstante, la base de datos con la que
se contaba presentaba una serie de inconsistencias que impedian medir el estado nutricional de los
alumnos. Ante ello, el equipo consultor sostuvo una reunidn con el equipo técnico del Seguro Integral de
Salud (SIS) a fin de absolver las dudas que se tenian sobre la base de datos. Luego de revisar la informacion
con la que se contaba hasta ese momento, el equipo del SIS confirmd la existencia de errores en la base
de datos. Ante ello, sugirieron realizar una nueva solicitud de informacidn para tener acceso a la data
correcta que permitiera caracterizar el estado nutricional de los alumnos (talla y peso de todos los
alumnos). El MIDIS procedié de ese modo y se le alcanzé una nueva base de datos. No obstante, en esta
oportunidad, no fue posible solicitar al INEI que realice el empate con la base de datos principal debido a
que el plazo adicional que requeria la institucion para realizar el pegado escapaba del cronograma del
estudio. Ante ello, se procedié a realizar el pegado de manera indirecta y en dos etapas. Primero, se
empato la segunda version del PSE con la primera version del PSE a partir de un identificador comun en
ambas bases de datos. Luego, se empato la informacion que pegd exitosamente con la del SIAGIE a fin de
recuperar el identificador que vinculaba esta base con el resto de las bases de datos armonizadas por el
INEI. Por este motivo, la tasa de éxito fue bastante menor a comparacién de los otros ejercicios y solo se
logrd recuperar la informacién de talla y peso del 42% de los alumnos.
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2. CONSTRUCCION DE LOS iNDICES DE PRIORIZACION

A continuacidn, se presenta el detalle de la metodologia empleada para la construccion del
indice socioecondmico y del indice nutricional.

2.1. indice socioeconémico

De acuerdo con lo sefialado en la Nota Metodoldgica, el indice socioeconédmico se debia
construir a partir del gasto per capita o la tasa de pobreza monetaria de los hogares de los
alumnos de las escuelas. Para ello, se sugeria empatar la informacion de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) 2013 — 2017 con la del Censo 2017, con lo cual seria posible modelar
econométricamente el gasto per cdpita de los hogares en funcidon de caracteristicas
socioecondmicas disponibles en el Censo, para luego predecir los valores correspondientes
entre los hogares de alumnos con informacién faltante. Posteriormente, esto se colapsaria a
nivel de las escuelas (o grupo de escuelas) de los distritos donde interviene el PNAEQW. No
obstante, como ya se menciond, la informacién de la ENAHO a la que tuvo acceso el equipo
consultor (afio 2017) resulté insuficiente para realizar este ejercicio. Por ello, se exploraron otras
opciones que emplearan variables no monetarias y que, ademads, hayan sido recogidas en el
Censo 2017, que es la fuente de informacidn con la que se cuenta para realizar este estudio. De
esta manera, si bien no se modelaba y predecia el gasto per capita, se buscaba un indicador los
mas correlacionado posible con esta variable.

Se exploraron tres alternativas. La primera fue medir el nivel de vulnerabilidad socioecondmica
de los alumnos de las escuelas a partir de un enfoque de pobreza no monetaria que considere
multiples dimensiones que vayan mas alla del nivel de ingresos o gastos de los hogares. Si bien
existen multiples metodologias para hacerlo, una de las mds extendidas es la desarrollada por
Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) en 2010 para el calculo del indice de
Pobreza Multidimensional (MPI, por sus siglas en inglés). EI MPI identifica las multiples
privaciones que enfrentan los hogares e individuos en términos de condiciones de vida,
educacion y salud, y las agrega en un indice que refleja tanto la incidencia como la intensidad de
la pobreza de las personas. Actualmente, el MPI es considerado una medida estandarizada de
pobreza multidimensional y se calcula de manera anual para de 100 paises. El Perd no ha sido
ajeno a esta tendencia y también han existido esfuerzos desde el MIDIS para incorporar el MPI
como una de las medidas oficiales de pobreza. Por estos motivos, en un inicio, consideramos
elaborar un MPI para la construccion del indice socioecondmico. No obstante, formalmente, el
MPI requiere que todos los indicadores necesarios para su cdlculo provengan de la misma base
de datos (o, si provienen de distintas bases de datos, que puedan ser armonizadas a nivel
individual) y, en el Perd, no contamos con una base de datos a nivel censal que recoja los
indicadores de salud que se requieren para la construccién del MPI (en concreto, estado
nutricional de los miembros del hogar y mortalidad infantil), por lo que no seria posible medir
una de las dimensiones de este indicador (salud).
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Ante la imposibilidad de implementar un MPI con los datos disponibles para el nivel de
desagregacion esperado (escuelas), se recurrio a una segunda alternativa basada en la
metodologia mas conocida y utilizada en América Latina, y en el Perd, para la medicién de
pobreza multidimensional: el método de las NBI. Este método fue introducido por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en los afios ochenta, y tiene la ventaja de
que se construye sobre la base de la informacién que se recoge en la mayoria de los censos y las
encuestas de hogares de la region. No obstante, en la medida que es una metodologia funcional
a lainformacion disponible, descansa en un marco teérico de limitado desarrollo, y mide apenas
unas pocas necesidades especificas, dejando de lado otros elementos relevantes del bienestar.
Asimismo, tiene la desventaja de que los indicadores utilizados y los niveles criticos de
satisfaccidon — o al menos aquellos que se utilizan en el Perd — no se actualizan con frecuencia
(en el Perd, no se actualizan desde 1993), por lo que podrian no estar caracterizando
adecuadamente un estado general de privacidn y, en ese sentido, tener una limitada
representatividad del estado de vulnerabilidad de la poblacién. Aun asi, constituye una de las
metodologias mds sencillas de replicar, explicar y actualizar, por lo que fue una de las
seleccionadas en este estudio.

En contraste con el enfoque de la pobreza no monetaria, la tercera alternativa para la
construccion del indice socioecondmico parte de un enfoque mas pragmatico donde se utiliza
el andlisis de componentes principales para construir un indice de riqgueza que se encuentre
altamente correlacionado con el ingreso y gasto de los hogares. Esta metodologia fue propuesta
por Filmer y Pritchett (2001) y ha sido ampliamente utilizada para aproximar el nivel de riqueza
de los hogares en ausencia de informacion monetaria. En ese sentido, consideramos que
constituye un buen reemplazo a la propuesta de la Nota Metodoldgica por lo que es la segunda
alternativa que ofrece este estudio.

2.1.1. Construccion del indice sobre los datos disponibles

A continuacion, se presenta el detalle de las dos metodologias implementadas para la
construccién del indice socioeconémico y los resultados obtenidos.

2.1.1.1. Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas

Como ya se menciond, la primera alternativa para la construccién del indice socioecondmico fue
utilizar el método de las NBI. Este método identifica a un hogar como pobre a partir de una serie
de indicadores que miden ciertas dimensiones de la pobreza que van mas allda de lo
estrictamente monetario. En el Perd, el calculo oficial de las NBI esta a cargo del INEl y se realiza
de manera anual a partir de la ENAHO, o cuando se cuenta con informacién censal actualizada.
El INEI define cinco NBI de acuerdo al siguiente detalle:

1. NBI 1 (vivienda inadecuada): Poblacion que reside en viviendas con caracteristicas

fisicas inadecuadas, es decir en: (a) viviendas con paredes exteriores de estera; (b)
viviendas con piso de tierra y paredes exteriores de quincha, piedra con barro, madera
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u otros materiales; o, (c) viviendas improvisadas (cartén, lata, ladrillos, adobes
superpuestos, entre otros).

2. NBI 2 (hacinamiento): Poblacidn que reside en viviendas con mas de 3.4 personas por
habitacién, sin contar banos, cocina, pasadizo ni garaje.

3. NBI 3 (vivienda sin servicios higiénicos): Poblacidon que reside en viviendas que no
disponen de servicio higiénico, es decir, que su servicio higiénico esta conectado a: (a)
rio, acequia, canal o similar; o, (b) a campo abierto o al aire libre.

4. NBI 4 (inasistencia escolar): Poblacion que pertenece a hogares donde al menos un nifio
de 6 a 12 afios pariente del jefe del hogar no asiste a la escuela.

5. NBI 5 (dependencia econdémica): Poblacion que pertenece a hogares con alta
dependencia econdmica, es decir, aquella que reside en hogares cuyo jefe de hogar
tiene primaria incompleta (hasta segundo afio de primaria o tercer grado de primaria) y
donde, ademas, existen mas de tres dependientes por persona ocupada en el hogar (en
caso ninglin miembro se encuentre ocupado, se considera a los hogares con mas de tres
miembros en el hogar).

Estos indicadores se calculan para cada uno de los hogares y corresponden a variables
dicotémicas que toman valor de 1 si la persona presenta la necesidad y O si no lo hace. Para
identificar si una persona es pobre, primero se suman todas las NBI que presenta una persona
del siguiente modo:

inbii = nbili + nbiZi + nbi3i + lei4i + leiSi

donde: inbi; es un indice de recuento que indica cuantas NBI tiene el individuo i, nbil; indica
si el individuo i reside en una vivienda inadecuada (toma el valor de 1 si lo hace y de 0 en caso
contrario); nbi2; indica si el individuo i reside en una vivienda con hacinamiento (toma el valor
de 1silo hace y de 0 en caso contrario); nbi3; indica si el individuo i reside en una vivienda sin
servicios higiénicos (toma el valor de 1 si lo hace y de 0 en caso contrario), nbi4; indica si el
individuo i pertenece a un hogar donde algun nifio no asiste a la escuela (toma el valor de 1 si
lo hace y de 0 en caso contrario), y nbi5; indica si el individuo i pertenece a un hogar con alta
dependencia econémica (toma el valor de 1 si lo hace y de 0 en caso contrario). Luego, se define
como pobres a todas aquellas que personas que presentan al menos una NBI.

Si inbi; = 0, el individuo no es pobre.

Siinbi; = 1, el individuo si es pobre.

La tasa de pobreza se calcula como la sumatoria de personas identificadas como pobres dividida
entre el total de la poblacidn:

nooag
Zi:l I’nbli

pobrezay,,; = -

donde n es la poblacion total.
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Para este estudio, se realizaron algunas adaptaciones al procedimiento anterior. A diferencia de
la metodologia descrita, la unidad de analisis en este caso es el alumno, por lo que las NBI se
calcularon para cada uno de los alumnos de las escuelas. Luego, una vez identificados a los
alumnos pobres, se agregd la informacién a nivel de escuelas, obteniendo asi la proporcién de
alumnos dentro de cada escuela que se encuentra en situacidn de pobreza no monetaria. El
indice socioecondmico esta dado por esta variable (tasa de pobreza segin NBI de las escuelas)

y toma valores entre Oy 1.

En la Tabla 12 se presentan los resultados del calculo de las NBI para la poblacién de estudio. En
la columna (1) se presentan los indicadores a nivel de alumnos (antes de agregar el indicador a
escuelas); en la columna (2) se presenta el valor promedio de los indicadores luego de ser
agregados a nivel de escuelas; y, finalmente —y Unicamente con fines comparativos—, en la
columna (3) se presentan los indicadores a nivel de alumnos calculados a partir de la ENAHO
para la misma poblacion de estudio, es decir, para los alumnos de instituciones publicas de
primaria. No se presentan los indicadores agregados a nivel de escuelas a partir de la ENAHO
porque esta fuente de informacion no permite identificar escuelas. Ademas, para cada caso, se
presenta el dato para el total, el area urbana y el area rural. Como se observa, el 40% de los
alumnos del PNAEQW se encuentra en situacién de pobreza segin NBI a utilizando Ia
informacién del Censo 2017, resultado 8pp mayor al encontrado en la ENAHO 2017 para la
misma poblacién. Al agregar este resultado a nivel de escuelas se tiene que, en promedio, la
mitad de los estudiantes en cada escuela se encuentra en situacién de pobreza.

Tabla 12. Indicadores de NBI a nivel de alumnos

PNAEQW - PNAEQW - ENAHO 2017 -
Alumnos Escuelas Alumnos
(1) (2) (3)
T U R T U R T U R

Con al menos una NBI 40% | 33% | 56% | 55% | 39%  61% | 32% | 25% | 44%
NBI 1: Vivienda inadecuada | 15% | 13% | 19% | 19% | 14% | 21% | 11% 9% 13%
NBI 2: Hacinamiento 21% | 17% | 29% | 29% | 20% | 32% | 15% | 12% | 19%
NBI 3: Vivienda sin SS.HH. 9% | 4% | 20% | 20% | 9% | 24% | 12% 6% 22%
NBI 4: Inasistencia escolar 4% 3% 7% | 7% | 4% 8% 2% 1% 2%
NBI 5: Dependencia 5% | 3% | 10% | 8% | 4% | 9% | 3% | 2% | 4%
econdmica

(1) Calculado sobre la base del total de alumnos (1,804,232 alumnos). (2) Calculado sobre la base del total
de escuelas con informacion suficiente (27,552 escuelas). (3) Calculado sobre la base del total de alumnos
de instituciones publicas de primaria identificados en la ENAHO 2017 (11,020 alumnos).

Fuente: Base de datos armonizada y ENAHO 2017. Elaboracidn propia.
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2.1.1.2. Analisis de Componentes Principales

La segunda alternativa seleccionada fue utilizar el componente principal de un PCA construido
sobre la base de las caracteristicas de las viviendas, el acceso a servicios bdsicos y la tenencia de
activos durables en el hogar (en adelante, activos), como proxy del nivel de riqueza de los
alumnos de las escuelas. Debido a su alta correlacion con el nivel de ingreso y/o gasto de los
hogares, esta metodologia ha sido bastante favorecida por la literatura especializada para
aproximar la riqueza de los hogares en ausencia de variables monetarias (ver Filmer y Pritchett
(2001), Minujin y Bang (2002), McKenzie (2003), entre otros).

El PCA es una técnica estadistica que permite reducir la dimensionalidad de un grupo de datos,
encontrando combinaciones lineales no correlacionadas de las variables con la mayor varianza.
Dentro de estas combinaciones, el primer componente es la combinacién lineal que captura la
mayor variabilidad de los datos a comparacién del resto de componentes y, por tanto, el que
utilizaremos para construir el indice socioeconédmico. Como mencionan Filmer y Pritchett
(2001), el supuesto detras de ello es que la riqueza de los hogares (o su nivel de vida) explica la
mayor varianza en los activos que poseen los hogares.

De manera formal se tiene que, dado un vector de activos x, el primer componente principal de
las observaciones (y) esta dado por la combinacién lineal:

y = alxl + azxz + -+ aNxN

cuya varianza es mayor entre el resto de las combinaciones lineales, sujeto a la restriccién a’a =
1, donde a = (a;,a,,...,ay)" es el vector de coeficientes. Asi, el puntaje del primer
componente principal para el alumno i, dado el vector de activos x;, corresponde a y; = a'x;.
El puntaje que se obtiene del primer componente principal constituye una suerte de indice que
proporciona la mayor discriminacién entre los alumnos, donde los activos que presentan una
mayor varianza serdn los que tendran un mayor peso. Por ejemplo, un activo con el que los
hogares de todos los alumnos cuentan tendrd un peso igual a cero en el primer componente
principal, toda vez que no explica ninguna diferencia entre los alumnos, y lo mismo ocurrira con
un activo con el que ningun alumno cuente en su hogar. Por el contrario, un activo cuya
distribucidn sea mas desigual entre los alumnos tendra un mayor peso en el primer componente.
De este modo, el puntaje calculado (y;) serd una aproximacion al nivel de riqueza del hogar de
cada alumno. En este punto cabe mencionar que el puntaje del primer componente podria
tomar valores menores a 0. No obstante, y como se verd mas adelante, esto no tiene ninguna
implicancia en el indice socioecondmico toda vez que lo Unico que requerimos es que exista un
ordenamiento entre los alumnos de acuerdo a su nivel de riqueza.

Ahora bien, respecto a las variables utilizadas para el PCA, se seleccionaron 26 variables
siguiendo la metodologia de McKenzie (2005), las cuales pueden agruparse en tres dimensiones:
infraestructura de la vivienda, acceso a servicios basicos y tenencia de activos. Todas las
variables — a excepciéon de una (numero de habitaciones en la vivienda) — son variables
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dicotémicas que toman valor de 1 si el alumno tiene el activo, y 0 en caso contrario. A

continuacidn, el detalle de las variables incorporadas:

a)

b)

Infraestructura de la vivienda:

— Numero de habitaciones: Variable continua que indica el nimero de habitaciones
con el que cuenta la vivienda del alumno.

— Vivienda es propia: Variable dicotdmica que toma el valor de 1 si la vivienda del
alumno es propia (con o sin titulo de propiedad), y 0 en caso contrario.

— Vivienda tiene paredes de ladrillo: Variable dicotdmica que toma el valor de 1 si el
material predominante en las paredes de la vivienda del alumno es de ladrillo o
bloque de cemento, y 0 en caso contrario.

— Vivienda tiene paredes de adobe: Variable dicotémica que toma el valor de 1 si el
material predominante en las paredes de la vivienda del alumno es de adobe, y 0 en
caso contrario.

— Vivienda tiene techos de concreto armado: Variable dicotdmica que toma el valor
de 1 si el material predominante en los techos de la vivienda del alumno es de
concreto armado, y 0 en caso contrario.

— Vivienda tiene techos de calamina: Variable dicotémica que toma el valor de 1 si el
material predominante en los techos de la vivienda del alumno es de planchas de
calamina, fibra de cemento o similares, y 0 en caso contrario.

— Vivienda tiene pisos de cemento: Variable dicotdmica que toma el valor de 1 si el
material predominante en los pisos de la vivienda del alumno es de cemento, y 0 en
caso contrario.

— Vivienda tiene pisos de tierra: Variable dicotémica que toma el valor de 1 si el
material predominante en los pisos de la vivienda del alumno es de tierra, y 0 en
caso contrario.

Acceso a servicios basicos:

— Vivienda tiene agua conectada a red publica: Variable dicotdmica que toma el valor
de 1 si el agua que utilizan en la vivienda del alumno procede principalmente de red
publica (dentro o fuera de la vivienda), y 0 en caso contrario.

— Vivienda tiene SS.HH. conectado a red publica: Variable dicotdmica que toma el
valor de 1 si el servicio higiénico de la vivienda del alumno esta conectado a red
publica (dentro o fuera de la vivienda), y 0 en caso contrario.

— Vivienda tiene pozo ciego/negro: Variable dicotomica que toma el valor de 1 si el
servicio higiénico de la vivienda del alumno esta conectado pozo ciego o negro, y 0
en caso contrario.

— Vivienda tiene electricidad: Variable dicotémica que toma el valor de 1 si la vivienda
del alumno tiene alumbrado eléctrico por red publica, y 0 en caso contrario.
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— Hogar tiene teléfono fijo/mavil: Variable dicotdmica que toma el valor de 1 sien el
hogar del alumno cuentan con teléfono fijo o mévil, y 0 en caso contrario.

— Hogar tiene internet: Variable dicotdmica que toma el valor de 1 si en el hogar del
alumno cuentan con internet, y 0 en caso contrario.

¢) Tenencia de activos:

Hogar tiene equipo de sonido: Variable dicotémica que toma el valor de 1 si en el
hogar del alumno tienen un equipo de sonido, y 0 en caso contrario.

— Hogar tiene televisor a color: Variable dicotdmica que toma el valor de 1 si en el
hogar del alumno tienen televisor a color, y 0 en caso contrario.

— Hogar tiene cocina a gas: Variable dicotomica que toma el valor de 1 si en el hogar
del alumno tienen cocina a gas, y 0 en caso contrario.

— Hogar tiene refrigeradora: Variable dicotémica que toma el valor de 1 si en el hogar
del alumno tienen refrigeradora o congeladora, y 0 en caso contrario.

— Hogar tiene lavadora: Variable dicotdmica que toma el valor de 1 si en el hogar del
alumno tienen lavadora de ropa, y 0 en caso contrario.

— Hogar tiene microondas: Variable dicotdmica que toma el valor de 1 si en el hogar
del alumno tienen horno microondas, y 0 en caso contrario.

— Hogar tiene licuadora: Variable dicotdmica que toma el valor de 1 si en el hogar del
alumno tienen licuadora, y 0 en caso contrario.

— Hogar tiene plancha: Variable dicotémica que toma el valor de 1 si en el hogar del
alumno tienen plancha eléctrica, y 0 en caso contrario.

— Hogar tiene computadora: Variable dicotomica que toma el valor de 1 si en el hogar
del alumno tienen computadora, laptop o tablet, y O en caso contrario.

— Hogar tiene automavil: Variable dicotémica que toma el valor de 1 si en el hogar
del alumno tienen automdvil o camioneta, y 0 en caso contrario.

— Hogar tiene motocicleta: Variable dicotdmica que toma el valor de 1 si en el hogar
del alumno tienen motocicleta, y 0 en caso contrario.

En la Tabla 13 se presentan los coeficientes del puntaje del primer componente principal del
PCA realizado para cada una de las tres dimensiones por separado y utilizando todas las
variables. Primero, es importante mencionar que todos los indices individuales tienen una
correlacién de alrededor de 0.8 con el indice de riqueza. Por otro lado, el primer componente
explica el 29% del total de la varianza de las 26 variables. Ademas, los coeficientes son positivos
para todas las variables de infraestructura, excepto para aquellas que se refieren a materiales
precarios como adobe en paredes, tejas y calamina en techos, y tierra en pisos. También son
positivos para todas las variables de acceso a servicios basicos, excepto para la tenencia de un
sistema de saneamiento no adecuado (pozo ciego y/o negro); y de activos. En ese sentido, el
primer componente del PCA parece ser un buen indicador de riqueza, al estar correlacionado
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positivamente con variables que denotan un mayor bienestar y negativamente con aquellas que
revelan condiciones de precariedad.

Tabla 13. Analisis de componentes principales y estadisticas descriptivas de indicadores

Coeficientes del 1er L.
Estadisticas

componente
Todos
Solo Solo Solo los Prom. Desv.
(a) (b) (c) indica- Est.

dores
Infraestructura de la vivienda (a)
Nro. habitaciones 0.17 0.13 2.8 1.68
Vivienda es propia 0.12 0.07 13% 0.33
Vivienda tiene paredes de ladrillo 0.47 0.26 36% 0.48
Vivienda tiene paredes de adobe -0.32 -0.14 31% 0.46
Vivienda tiene techos de concreto armado 0.44 0.24 23% 0.42
Vivienda tiene techos de tejas -0.16 -0.08 10% 0.31
Vivienda tiene techos de calamina -0.25 -0.12 55% 0.50
Vivienda tiene pisos de cemento 0.38 0.21 40% 0.49
Vivienda tiene pisos de tierra -0.45 -0.26 48%  0.50
Acceso a servicios bdsicos (b)
Vivienda tiene agua conectada a red pub. 0.47 0.17 70% 0.46
Vivienda tiene SS.HH. conectado a red pub. 0.54 0.25 50% 0.50
Vivienda tiene pozo ciego/negro -0.42 -0.16 26% 0.44
Vivienda tiene electricidad 0.37 0.16 82% 0.38
Hogar tiene teléfono fijo y/o movil 0.30 0.16 80% 0.40
Hogar tiene internet 0.27 0.19 12% 0.33
Tenencia de activos (c)
Hogar tiene equipo de sonido 0.30 0.21 29% 0.45
Hogar tiene televisor a color 0.33 0.24 64% 0.48
Hogar tiene cocina a gas 0.31 0.24 68% 0.47
Hogar tiene refrigeradora 0.36 0.25 32% 0.47
Hogar tiene lavadora 0.32 0.22 15% 0.36
Hogar tiene microondas 0.27 0.18 9% 0.28
Hogar tiene licuadora 0.36 0.26 44%  0.50
Hogar tiene plancha eléctrica 0.35 0.25 37% 0.48
Hogar tiene computadora 0.32 0.22 17% 0.38
Hogar tiene automovil 0.17 0.11 5% 0.22
Hogar tiene motocicleta 0.12 0.07 13% 0.33
Eigenvalue asociado con el 1er comp. 3.25 248 4.40 7.53
Prop. de la varianza asociado al 1er comp. 0.36 041 0.40 0.29
Nro. variables utilizadas 9 6 11 26
Nro. observaciones (millones) 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.
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Luego de calculado el puntaje del primer componente principal a nivel de alumnos, se procedio
a realizar la agregacion del indicador a nivel de escuelas. Para ello, se tomé el valor promedio
del puntaje del primer componente principal de los alumnos en cada escuela.

2.1.1.3. Comparacion entre ambos indices

A fin de evaluar la pertinencia de los indices construidos, se replicd la metodologia descrita en
esta seccion (método de las NBI y PCA) para todos los alumnos de las instituciones publicas del
nivel de primaria identificados en la ENAHO 2008-2018. La ENAHO cuenta con todas las variables
utilizadas para la construccidon de ambos indices e incluye informacién del nivel de gasto per
capita de los hogares, lo cual permite correlacionar ambos indices construidos con esta ultima
variable. La Unica dificultad es que la ENAHO no permite agregar la informacion a nivel de
escuelas, por lo que la agregacidn se realizé a nivel departamental, pero manteniendo la misma
metodologia realizada para la construccion de los indices con data censal.

En el Grafico 9 y Grafico 10, se presentan los resultados de la correlacion entre el gasto real per
capita y el indice socioecondmico construido segin el método de las NBI y el puntaje del primer
componente del PCA, respectivamente. En el primer caso, se encontré una correlacién de -0.56,
mientras que en el segundo caso se encontrd una correlacion de 0.91. En términos absolutos, el
puntaje obtenido a partir del primer componente del PCA se correlaciona mejor con el gasto
que el indice construido a partir del método de las NBI. Esto ultimo implica que el ordenamiento
que ofrece el PCA es una mejor aproximacion al gasto per cdpita y, a partir de ello, a la tasa de
pobreza monetaria. En consecuencia, la clasificacién de escuelas que se derive de este podria
tener una mejor correspondencia con el Mapa de Pobreza que elabora el INEl. Esto es
particularmente importante si se considera que es altamente probable que el Mapa de Pobreza
sea el principal insumo para la actualizacidn del indice socioecondmico en el futuro.
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Grafico 9. Correlacidn entre el gasto real per capita y la tasa de pobreza segun NBI a nivel
departamental
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Fuente: ENAHO 2008-2018. Elaboracidon propia.

Grafico 10. Correlacidon entre el gasto real per capita y el puntaje del primer componente
principal a nivel departamental
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Fuente: ENAHO 2008-2018. Elaboracidon propia.

Ahora bien, ¢écudl de los indices socioecondmicos es mejor? Por un lado, el indice
socioecondmico construido a partir de las NBI tiene la ventaja de que es sencillo de explicar,
replicary actualizar. Ademas, al ser una medida estandarizada de pobreza, dificilmente generara
rechazos o cuestionamientos por parte de los hacedores de politica publica. Sin embargo, debe
sefialarse que este método presenta una serie de debilidades relacionadas a la ausencia de un
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sustento tedrico apropiado, la arbitrariedad de sus indicadores y lo umbrales criticos
establecidos, su incapacidad para medir la intensidad de la pobreza, el deterioro de la
representatividad de sus indicadores, entre otros (ver Feres y Mancero (2001) para una
explicacion mas detallada). Ademas, otra de las desventajas de este indice es que, al medir
aspectos no monetarios de la pobreza, su correlacidén con el gasto —aunque importante — no es
tan alta.

Por su parte, el indice socioecondmico construido a partir del primer componente del PCA tiene
la ventaja de que se encuentra altamente correlacionado con el gasto y, en ese sentido, no
deberian existir tantas diferencias al reemplazarlo por el Mapa de Pobreza. Ademas, esta es una
metodologia muy utilizada en el pais y es, por ejemplo, sobre la que descansa la construccidn
del indice de Focalizacién de Hogares que es parte del Sistema de Focalizacién de Hogares
(SISFOH)?*. Por este motivo, sugerimos utilizar el indice socioecondmico construido a partir del
primer componente del PCA y es el que elegimos para ilustrar los resultados del uso conjunto
del indice socioecondmico y nutricional que se presenta en la seccién 5 de este informe.

2.1.2. Imputacion del indice sobre escuelas faltantes

A continuacioén, se realizé la imputacidon de ambos indices socioecondmicos sobre escuelas que
no contaban con informacién suficiente para caracterizar el estado de vulnerabilidad de las
escuelas. La determinacion de las necesidades de imputacion se realizd a partir del balance
presentado en la Tabla 11. Para definir que una escuela contaba con informacién suficiente
para caracterizar el estado socioecondmico de la escuela, se consideraron dos criterios. El
primero de ellos fue que cada escuela cuente con informacién de, por lo menos, la mitad de los
alumnos de la escuela. El segundo fue que el error muestral de los indicadores construidos para
cada escuela se encontrase por debajo del 10%. Para esto ultimo, se estimé el error muestral de
cada escuela, asumiendo un disefio aleatorio simple y un nivel de confianza de 10%. Luego, se
considera que una escuela cuenta con informacidn suficiente si cumple al menos uno de los dos
criterios mencionados, caso contrario es objeto de imputacidn.

En la Tabla 14 se presenta el detalle del ejercicio realizado. De las 29,486 escuelas de primaria
que comprende el PNAEQW 2019, solo el 7% cuenta con informacidn socioecondmica de todos
los alumnos de la escuela. El 87% de las escuelas cuenta con informacién incompleta, pero
suficiente (es decir, cumple al menos uno de los dos criterios mencionados lineas mas arriba), el
4% cuenta con informacién incompleta e insuficiente (es decir, cuenta con informacion de
menos de la mitad de los alumnos de la escuela y, ademas, presenta un error mayor a 10%), un
1% no cuenta con informacién socioecondmica y otro 1% corresponde a las escuelas que no
lograron empatarse del padrén de PNAEQW 2019 y que, por tanto, no cuentan con informacién
socioecondmica. Dado lo anterior, se requiere imputar el 6% del universo total (1,934 escuelas).

24 \er la Resolucién Ministerial N°107-2015-MIDIS que aprueba la “Metodologia para la Determinacion de
la Clasificacidn Socioecondmica”.
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En breve, la imputacidn se realiza para tres tipos de escuelas: (i) aquellas que no contaban con
informacidn socioecondmica; (ii) aquellas que si contaban con informacion socioecondmica,
pero esta no era suficiente, ya sea porque contaba con informacidn socioeconémica de menos
del 50% de los alumnos de la escuela o porque el error muestral era mayor a 10%; v, (iii) aquellas

gue se encontraban en el directorio de PNAEQW, pero no del SIAGIE.

Tabla 14. Necesidades de imputacion — indice socioeconémico

Situacidn de la informacién Escuelas
Nro. %
Informacién completa 2,006 7%
Informacién incompleta, pero suficiente 25,546 87%
Informacién incompleta e insuficiente 1,190 4%
No se tiene informacién 345 1%
Adicionales PNAEQW 2019 399 1%
Total 29,486 100%
Necesidad de imputacion 1,934 6%

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracién propia.

En el Mapa 4 se presenta la distribucion geografica de las escuelas en el territorio nacional. En
azul se encuentran las escuelas con informacién completa y en rojo aquellas que requirieron ser

imputadas.
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Mapa 4. Distribucion de las escuelas seguin necesidades de imputacién

- Escuelas imputadas (1,934)

- Escuelas no imputadas (27,552)

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

La imputacion se realizo a partir de la asignacidn de los valores promedio de las escuelas vecinas
mas cercanas, aprovechando la georreferenciacion de las escuelas en el directorio del PNAEQW.
El supuesto que subyace es que las condiciones socioeconémicas varian suavemente en el
espacio, por lo que las condiciones socioeconémicas de los alumnos de las escuelas mas
cercanas aproximan razonablemente las condiciones socioecondmicas de una escuela sin esta
informacién.
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Operativamente se procedid del siguiente modo: para cada una de las 1,934 escuelas con
informacidn faltante se identificaron las 5 escuelas mas cercanas que contaban con informacidén
suficiente y se promediaron los valores de sus indices socioecondmicos (es decir, la tasa de
pobreza segin NBI de la escuela y el puntaje promedio del primer componente principal
obtenido en la escuela). Dicho valor promedio fue imputado a las escuelas con informacion
faltante. La Tabla 15 reporta la distribucién de distancias promedio de las escuelas con valores
imputados. Como se aprecia, las escuelas utilizadas estan a 2.67 km de distancia, en promedio,
y el percentil 99 se ubica a 13.16 km.

Tabla 15. Distribucion de las distancias a las escuelas mas cercanas

Estadistico Km
Promedio 2.67
1% 0.22
5% 0.34
10% 0.57
) 25% 1.12
75% 3.19
90% 5.42
95% 7.56
99% 13.16

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracién propia.

El procedimiento anterior permiti6 completar la informacién socioeconémica de todas las
escuelas. En el Grafico 11 se presenta la distribucidn de los indices socioecondmicos antes de la
imputacién (observado) y después de la imputacion (incluyendo los datos imputados). Como se
observa, no se identifican diferencias importantes entre ambas distribuciones.
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Grafico 11. Distribucién de los indices socioecondmicos observada e imputada
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Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.
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2.1.3. Construccidn de grupos

El agrupamiento de las escuelas en grupos de necesidad alta, media y baja se realizo sobre la
base de la informacién imputada. Se realizaron tres ejercicios de agrupamiento:

a. Segun quintiles: Esta es la sugerencia de la Nota Metodoldgica. Primero, se ponderan
las escuelas segun la cantidad de alumnos registrados en el padron del PNAEQW vy se
dividen en quintiles segin el ordenamiento que suponen los indices socioeconémicos.
Este procedimiento se realiza de manera separada para ambos indices. Luego, se
reagrupan los quintiles en tres grupos. El primer grupo (necesidad alta) corresponde al
quintil 1, el segundo grupo (necesidad media) corresponde a los quintiles 2 y 3, y el
tercer grupo (necesidad baja) a los quintiles 4 y 5.

b. Segun quintiles + poblaciones especiales: Es similar al ejercicio (a), pero al grupo de
necesidad alta se le afiaden todas las escuelas que se ubican en pueblos indigenas de la
Amazonia por ser considerados de prioridad para el PNAEQW.

c. Analisis de conglomerados: La clasificacion de las escuelas se realiza de manera
enddgena a partir de un andlisis por conglomerados no jerarquico por k-medias. De este
modo, se agrupan las escuelas en grupos que son lo mas homogéneos posibles al interior
de estos, pero lo mas diferentes posibles unos de otros, es decir, esta técnica permite
maximizar la homogeneidad intragrupo y la heterogeneidad inter-grupo. El nimero de
grupos se establece en tres?® y los valores medios de cada uno determinan si
corresponde a necesidad alta, media o baja.

En las siguientes tablas se presenta el resultado de los tres ejercicios de agrupamiento realizados
para ambos indices socioecondmicos. En la Tabla 16, se presenta la distribucidon de escuelas
segln los distintos grupos vy, en la Tabla 17, su equivalente en cantidad de alumnos. Como se
observa, existen variaciones significativas en el agrupamiento de las escuelas bajo las
metodologias empleadas. Por un lado, si bien las diferencias entre las metodologias de quintiles
y quintiles mas poblaciones vulnerables no son significativas, tanto a nivel de escuelas como de
alumnos, si lo son cuando se comparan con la agrupacion del analisis por conglomerados. Asi,
por ejemplo, tomando como referencia el indice de NBI, las escuelas de alta necesidad bajo la
metodologia de quintiles representan el 43% del total, pero bajo la metodologia de
conglomerados son el 32%. En cambio, cuando se trata del indice socioeconémico, las
proporciones respectivas en esta categoria son de 55% y 63%. Esta regularidad se mantiene
también cuando la comparacién se hace sobre alumnos. Por otro lado, a nivel de escuelas, el
agrupamiento por quintiles basados en el indice NBI arroja distribuciones similares que el

%5 El andlisis de conglomerados bajo los métodos no jerarquicos requiere generar una particion inicial de
las observaciones en k conglomerados. Formalmente, este ejercicio se debe realizar para distintas
particiones, de modo que luego sea posible compararlas, y se elija aquella que optimice el ejercicio. Si
bien para este estudio se definieron tres grupos independientemente de si corresponden o no al numero
grupos éptimos, debe precisarse que esta cantidad no es aquella que maximiza el pseudo-T de acuerdo al
estadistico Calinski-Harabasz, sino que la cantidad éptima de grupos estaria por sobre los cinco.

Pagina 71 de 89



agrupamiento por conglomerados en la categoria de necesidad media. En cambio, el PCA tiende

a generar un menor niumero de escuelas bajo el agrupamiento por conglomerados. Esta ultima

regularidad, sin embargo, si se mantiene a nivel de estudiantes bajo ambos indices.

Tabla 16. Clasificacion de las escuelas segun indices socioeconémicos

Necesidad

alta
indice socioeconémico segtin NBI

o 12,719
Quintiles
43%
Quintiles + poblaciones 12,953
especiales 44%
Analisis por 9,349
conglomerados 32%

indice socioeconémico segiin PCA

A 16,245
Quintiles
55%
Quintiles + poblaciones 16,683
especiales 57%
Analisis por 18,720
conglomerados 63%

Necesidad

media

9,762
33%
9,583
33%
9,570
32%

10,566
36%
10,137
34%
7,285
25%

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Necesidad

baja

7,005
24%
6,950
24%
10,567
36%

2,675
9%
2,666
9%
3,481
12%

Total

29,486
100%
29,486
100%
29,486
100%

29,486
100%
29,486
100%
29,486
100%

Tabla 17. Clasificacién de las escuelas segun indices socioeconédmicos — distribucion de

Necesidad

alta

indice socioeconémico segtin NBI
L 517,624

Quintiles

20%
Quintiles + poblaciones 534,323
especiales 21%
Analisis por 320,323
conglomerados 12%

indice socioeconémico segiin PCA

. 518,017
Quintiles
20%
Quintiles + poblaciones 553,663
especiales 21%
Analisis por 623,687
conglomerados 24%

alumnos

Necesidad

media

1,034,222
40%
1,020,125
39%
739,275
29%

1,036,388
40%
1,002,205
39%
716,494
28%

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.
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Necesidad

baja

1,038,224
40%
1,035,622
40%
1,530,472
59%

1,035,665
40%
1,034,202
40%
1,249,889
48%

Total

2,590,070
100%
2,590,070
100%
2,590,070
100%

2,590,070
100%
2,590,070
100%
2,590,070
100%



Lo anterior se explica por los umbrales estimados que definen cada grupo de necesidad bajo los
dos indices (NBly PCA) y las dos metodologias de agrupamiento (quintiles y conglomerados) (ver
Grafico 12). Por un lado, bajo el indice NBI, los umbrales de los conglomerados (k-medias)
siempre estdn a la derecha de los umbrales por quintiles. En cambio, bajo el indice PCA, el
umbral inferior de la categoria media del conglomerado esta a la derecha del umbral inferior
por quintiles, mientras que el umbral superior estd a la izquierda.

Grafico 12. Distribucion de los indicadores socioeconémicos

a) Umbrales — tasa de pobreza seglin NBI
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Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Sobre la metodologia de agrupamiento de las escuelas en la dimensién socioecondémica, el
equipo consultor sugiere adoptar la estrategia basada en el analisis por conglomerados (k-
medias). Esto debido a que, por un lado, reduce la discrecionalidad en el agrupamiento de
escuelas dado que se basa en un procedimiento estadistico de similitud intra-conglomerado.
Esta es una ventaja sobre la metodologia por quintiles, que por el contrario establece cuotas
fijas en cada grupo. Por otro lado, el andlisis por conglomerados ofrece un agrupamiento que
maximiza la homogeneidad de las escuelas al interior de cada grupo y la heterogeneidad de
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estos al exterior?®. Los quintiles, en cambio, no necesariamente garantizan esto, debido a que
las escuelas alrededor de los percentiles de corte (20 y 60) podrian ser mas homogéneas entre
si que entre los grupos a los cuales se les asigna.

2.2.indice nutricional
2.2.1. Construccion del indice sobre los datos disponibles

De la base de datos del PSE, se tomd la informacién de talla (en metros, m) y peso (en kilos, kg)
y con ella se construyd el indice de masa corporal para cada estudiante (IMC), el cual se define
como el peso sobre la estatura al cuadrado (IMC = kg/m?). Luego, estos valores fueron
comparados con los valores referenciales de la OMS para construir la variable estandarizada z-
score?”.® De 1,967,324 observaciones que tiene el PSE, se calculé el z-score vélido para
1,755,064 estudiantes. El panel a) del siguiente grafico presenta la distribucion de este
indicador. Sin embargo, solo se pudo anexar 1,049,061 estudiantes a las bases del SIAGIE.

En la medida que el interés de este indice es medir la carga nutricional de las escuelas, se
inspecciond la distribucidon de alumnos segln su estado nutricional. Como se observa en el
Grafico 13, el 75% de los alumnos tiene un estado nutricional normal, el 23% tiene obesidad o
sobrepeso y solo el 2% se encuentra en estado de delgadez. En la medida que la proporcién de
alumnos con delgadez es tan pequefia, el PMA optd por utilizar como indicador a la proporcidn
de nifios con sobrepeso u obesidad en cada escuela como indice nutricional.

Grafico 13. Estado nutricional de los alumnos de primaria segun el PSE, 2015-2016

Obesidad Delgadez
7% 2%

Sobrepeso
16%

Normal
75%

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracidon propia.
Sobre las observaciones validas, se construyé el indicador de sobrepeso y obesidad para cada
estudiante (definido como una variable dicotémica que toma valor de 1 si tiene sobre

26 AGn cuando en el ejercicio actual el nUmero 6ptimo de conglomerados haya estado sobre 5, como se
indico en la seccidn 2.1.3, el procedimiento maximiza la homogeneidad dada la exigencia de establecer
tres grupos.

27 \Jer OMS (2009), “Who AnthroPlus for Personal Computers Manual. Software for assessing growth of
the world's children and adolescents”. Disponible en: https://www.who.int/growthref/tools/en/.

28 Se utilizd el paquete anthro2007 desarrollado por la OMS para el software Stata.
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peso/obesidad; y 0 en caso contrario), el cual luego fue promediado a nivel de escuela. Esto
permitio hallar una tasa de sobrepeso y obesidad por escuela. El panel b) del siguiente grafico
presenta esta informacion. No se considerd utilizar una categoria asociada a delgadez, debido a
que su prevalencia en la poblacidon de estudiantes observados es reducida y ascendiente a
apenas 1.7%%.

Grafico 14. Distribucidon de los indicadores de sobrepeso y obesidad

a) IMC para la edad b) Tasa de sobrepeso/obesidad
(estudiante) (escuela)
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Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

A partir de la informacién definida a nivel de escuela del PSE, empalmada con la informacion del
Censo 2017, SIAGIE y el padron del PNAEQW, se establecid una clasificacion de escuelas en
funcién a la informacién disponible. Para ello, inicialmente, sobre las 26,787 escuelas con
informacidn del PSE, se realizé un cdlculo del error muestral por escuela asumiendo como
muestra el nimero de alumnos con informacién vélida del indice de masa corporal y como
universo el total de estudiantes en el SIAGIE. Ademas, se asume un nivel de confianza de 10% y
un disefio aleatorio simple. Con esto se busca identificar las escuelas con suficiente informacion
para hacer inferencia sobre el total de la poblacidon estudiantil de primaria albergada. El
supuesto que subyace es que los estudiantes con informacién perdida estan aleatoriamente
distribuidos en la escuela, por lo que utilizar la informacién de los encontrados permitird una
buena aproximacion al resultado promedio del total de estudiantes.

En el panel a) del Grafico 15 se presenta la distribucion del error muestral. Como se aprecia, la
gran mayoria de escuelas tiene errores muestrales de pequefia magnitud, sugiriendo que en el
grueso de centros educativos la informacién nutricional sera suficiente para hacer inferencia de
la tasa de sobrepeso y obesidad. El panel b) reporta el porcentaje acumulado de escuelas (con
informacidn del IMC) segun el tamafio de error. Por ejemplo, poco menos de 70% tiene un error
menor de 10% y poco menos de 80%, menor a 15%. El panel c) del mismo grafico presenta el
error muestral segun el tamano del centro educativo, medido como ndmero de alumnos.
Claramente, se aprecia que las escuelas mas pequefias son las que tienen los errores muestrales
mas altos.

2 | as tasas estimadas en la base fueron las siguiente: delgadez 1.6%, estado normal 74.6%, sobrepeso
16.3% y obesidad 7.4%.
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En lo que sigue se entenderd como escuelas con informacion muestral suficiente en la variable
nutricional aquellas que tienen un error inferior a 10%. Para estas, se entenderd que la
informacidn es suficiente para hacer estimaciones confiables de la prevalencia de sobrepeso y
obesidad en la escuela.

Grafico 15. Distribucidon de los indicadores de sobrepeso y obesidad

a) Distribucion del error muestral b) % de escuelas seglin tamaiio
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Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Realizados los calculos anteriores, se procedié a clasificar a las escuelas en funcién de la
informacidn disponible, para lo cual cada centro educativo se vinculé con los resultados del
anadlisis muestral de la seccién del indice socioecondmico. El panel superior de la Tabla 18
presenta el detalle de la informacidn. Alli, las filas hacen referencia a las escuelas registradas en
el padrén del PNAEQW que tienen informacién completa (es decir, todos los alumnos del SIAGIE
cuentan con medicion nutricional), las que tienen informacion simultanea del PSE, Censo y
SIAGIE y un error estimado asociado a la tasa de alumnos con sobrepeso y obesidad menor a
10% y mayor o igual a 10%; las que solo tienen informacion del SIAGIE y el Censo 2017, y las que
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Unicamente estan registradas en el padrén del PNAEQW pero no figuran en SIAGIE. En las
columnas de la tabla se presenta aquellas que bajo el andlisis muestral del indice
socioecondmico tienen un error estimado menor y mayor o igual a 10% (y, por tanto, con la
misma consideracidn que con el indice nutricional, no requieren imputacion).

A partir del panel superior, las escuelas han sido clasificadas en funcién de la suficiencia de
informacidn para efectos del calculo del indice nutricional (panel inferior).

— Escuelas con informacion completa del PSE: Son aquellas en las que todos los alumnos
del SIAGIE tienen informacion nutricional en el PSE.

— Escuelas con informacion incompleta pero suficiente del PSE: Son las que tienen
informacidn completa del PSE y un error estimado inferior a 0.1.

— Escuelas con informacién incompleta e insuficiente del PSE: Son aquellas que, por un
lado, tienen informacidn insuficiente del PSE (es decir, un error igual o superiora 0.1) y
las que carecen de informacién del PSE, pero tienen informacién suficiente del censo
(es decir, un error inferior a 10% bajo la clasificacién de la seccidn socioecondémica) v,
por otro, las que carecen de informacion del PSE y tiene informacidon también
insuficiente del censo (error igual o superior a 10%).

— Escuelas adicionales de PNAEQW: Son las escuelas que figuran en el padrén del
PNAEQW, pero no estan registradas en el padron del SIAGIE de 2017.

Pagina 77 de 89



Tabla 18. Clasificacion de la informacion a nivel de escuelas

Andlisis
Grupo socioeconémico Total
e<0.1 e>=0.1

Detalle de las escuelas
PNAEQW + Informacién completa 617 [A] - 617
PNAEQW + SIAGIE + Censo 2017 + PSE(e<0.1) 18,900(8] 5791[e] 19,479
PNAEQW + SIAGIE + Censo 2017 + PSE(e>=0.1) 6,235[c] 456([F] 6,691
PNAEQW + SIAGIE + Censo Nacional L 2017 1,800 D] 155 (@] 1,955
PNAEQW + SIAGIE - 345 [H] 345
Solo PNAEQW - 399 (1] 399
Total 27,552 1,934 29,486
Clasificacidn segun suficiencia de la informacion
i. Con informacién completa del PSE [A] 617
ii. Con informacién incompleta pero suficiente del PSE [B]+[E] 19,479
iii. Con informacién incompleta e insuficiente del PSE [CI+[DI+[FI+[G]+[H]+[1] 8,991

iv. Con datos insuficiente del PSE, pero suficientes del Censo 2017 [C]+[D] 8,035

v. Sin datos o con datos insuficiente del Censo 2017 [FI+[G]+[H] 956
vi. Adicionales PNAEQW [1 399
Total 29,486

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Tomando en cuenta la clasificacidn de la informacidn del panel inferior de la Tabla 18, se ha

planteado la siguiente estrategia de construccién del indice nutricional por escuela (porcentaje

de estudiantes con sobrepeso y obesidad) que considera tres etapas (ver Tabla 19):

— Primera etapa: Para aquellas con informacién completa del PSE y para aquellas con

informacidn incompleta pero suficiente, se hara un calculo directo. Es decir, se tomara

directamente el porcentaje de estudiantes con sobrepeso y obesidad.

— Segunda etapa: Para aquellas con informacidn insuficiente del PSE, pero suficiente del
CENSO 2017, se hara un proceso de imputacion a partir de un modelo de prondstico

basado técnicas de machine learning.

— Tercera etapa: Para aquellas con sin datos del PSE y datos insuficientes del Censo 2017,

mas las escuelas adicionales de PNAEQW, se implementard un proceso de imputacion

basado en la cercania geografica de las escuelas con informacidn completa o

reconstruida en la etapa anterior.
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Tabla 19. Clasificacion de las escuelas segtin métodos de calculo del indicador nutricional

Muestra Grupos # Método

Total de escuelas 29,486 --

Con informacién completa y/o
A m pletay/ ()+(i) | 20,096 Célculo directo
suficiente del PSE

Con informacién insuficiente del ., ,
Imputacidn a través de

B PSE, pero suficiente del Censo (iv) 8,035 ) )
machine learning
2017
Sin datos o con datos . )
) o , ) Imputacién a través del
C insuficientes del Censo 2017 mas | (v)+(vi) 1,355

vecino mas cercano

adicionales de PNAEQW

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.
El siguiente mapa presenta la distribucion de escuelas segun los tres grupos de clasificacion.

Claramente se aprecia que las escuelas con informacién por imputar estan distribuidas a lo largo
de todo el espacio nacional.
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Grafico 16. Distribucidon de las escuelas segiin método de calculo

Clasificacion de los Centros Educativos
* Imputacién - K vecinos mas cerca

+ Imputacion - ML

+ Calculo directo

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

2.2.2. Imputacion del indice sobre escuelas faltantes

2.2.2.1. Imputacion a través de machine learning

A través de este procedimiento apuntamos a recuperar el indicador nutricional sobre las
escuelas que cuentan con informacién insuficiente del PSE, pero tienen informacién suficiente
de diversas variables socioecondmicas del censo. Para ello, se ha estimado un modelo de
prondstico basado en técnicas de machine learning (Richman et al 2008).
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Para efectos de la estimacion®, se utilizé la técnica del LASSO (least absolute shrinkage and
selection operator, por sus siglas en inglés), el cual se basa en la resolucion del siguiente
problema de optimizacion con respecto a 8 y para un parametro A > 0:

n p
1 A
Buasso) = argmin= > (i = x(f)* +- > $ilB1 (@
i=1 =1

Donde y; es la variable dependiente a nivel de escuela i (la proporciéon de alumnos con
sobrepeso y obesidad), x; es un vector de variables explicativas y f y ¢; son parametros por
estimar. En esta funcién, el primer sumando penaliza |a falta de ajuste, tal como lo hace minimos
cuadrados ordinarios. El segundo sumando, llamada funcién de regularizacién, en cambio,
penaliza la inclusion de variables irrelevantes. De esta manera, el estimador busca maximizar el
ajuste del modelo (con el primer sumando), pero minimizando el nimero de regresores
incluidos (segundo sumando).

La funcién de regularizacion depende de dos pardmetros. El primero, A, controla la penalizacion
global de los parametros incluido en 8, mientras que ¢; penaliza la inclusion de cada parametro

en especifico.

Un punto clave en estas técnicas es la seleccidn del parametro de penalizacion global A. En la
practica, se propone una serie de valores en orden decreciente y se elige aquél que arroje un
modelo con mejor ajuste a los datos. Para esto, existen diversas técnicas:

- Técnicas basadas en criterios de informacion: Los criterios de informacion son
indicadores basados en propiedades de pérdida de eficiencia y consistencia en la
seleccion del modelo. Existen diversos criterios de informacion:

o Akaike: AIC(1) = nlog (c2(1)) + 2gl(A)
o Bayesiano: BIC(4) = nlog (02(/1)) + 2gl(A) log(n)
o Akaike corregida por sesgo: AIC. = nlog (62(/1)) + 2gl(1)

n
n—gl(1)
o Bayesiano Extendido: EBIC(1) = nlog (a2(1)) + 2£gl(2) log (p)

Donde n es el nimero de observaciones, o es el residuo del error estimado en un valor
dado de 4, gl son los grados de libertad, y £€[0,1] es un parametro arbitrario.

- Técnicas basadas en validacion cruzada: La idea detras de esta técnica es la de estimar
el modelo en una porcién de la muestra y validar el ajuste generado por los parametros
en la porcion de muestra restante. Es decir, evaluar el ajuste fuera de la muestra
tomando como indicador el error cuadratico medio de prediccion (ECMP).

30 | 3 exposicién de la técnica de LASSO se basa en Hastie, T.; R. Tibshirani y J. Friedma (2008); C. Hansen
y M. Schaffer (2019), entre otros.
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Para implementar esta técnica, inicialmente la muestra debe partirse en K porciones
de igual tamafo. Luego, denotando por X al conjunto de observaciones
correspondiente a la k-ésima submuestra y n; al nimero de observaciones
correspondiente, para un valor dado de 4, las estimaciones deben hacerseenlas K — 1
submuestras (que se llamaran muestras de entrenamiento) y la validacién en la
submuestra K restante. Luego, el error cuadratico medio serd construido del siguiente
modo:

1
ECMP,(}) = - Z i — x{ B (1))?

€X'y

Se elegira el parametro A que minimice el error cuadrdtico medio después de realizada
todas las iteraciones. Es recomendable que luego de cada iteracién, la seleccién de la
porcién K, utilizada para validacidn rote entre todas las submuestras.

Con las consideraciones anteriores, las estimaciones para la eleccion del mejor modelo
predictivo se hicieron sobre la muestra A de la Tabla 19. Esta se dividio aleatoriamente en dos
grupos de igual tamafio. En el primer grupo se estimé el modelo (i) y en el segundo se estimaron
los errores cuadraticos medios de prondstico fuera de la muestra. Estos ultimos no deben
confundirse con los ECMP del estimador de Validacidn Cruzada del Lasso, que son mas bien parte
del procedimiento para la seleccion del A dptimo. El ejercicio de calculo del ECMP al que aqui
nos referimos ha sido implementado después de realizar las estimaciones con todas las técnicas
descritas lineas arriba, y apuntan a identificar la técnica que arroja el mejor modelo de
prondstico. A modo de comparacion, también se ha implementado una estimacién por Minimos
Cuadrados Ordinarios.

Como se indicé anteriormente, en todas las estimaciones la unidad de observacién ha sido la
escuela, teniendo como variable dependiente la proporcidn de estudiantes con sobrepeso y
obesidad. Las variables independientes han sido el numero de usuarios del PNAEQW, su
cuadrado, la proporcidn de estudiantes varones en la escuela, la proporcidon de alumnos en cada
grado de primaria, la proporcién de nifios que trabajan, caracteristicas de los miembros del
hogar de los estudiantes (el nimero promedio de miembros, el promedio de miembros de 6 a
12 afios de edad, de 12 a 17 afios de edad, la proporcién de estos que asisten a la escuela, el
nimero de miembros que pertenecen a la poblacién en edad de trabajar (PET), el nimero
promedio de ocupados, la proporcién de jefes de hogar en cada nivel educativo, entre otros),
caracteristicas de la vivienda (paredes de ladrillo o piedra con cemento, de adobe o tapia, u otros
mas precarios; techos de cemento, tejas, madera, calamina y otro; pisos con material diferente
a tierra), acceso a servicio (agua, desagtie, electricidad, combustible para cocinar), propiedad de
la vivienda, acceso a activos (electrodomésticos, vehiculos, entre otros), la altitud de la escuela
(en metros sobre el nivel del mar), la distancia hacia vias nacionales, departamentales y
vecinales mas cercanas, y la regidon natural de ubicacidn de los centros educativos (costa, sierra
y selva).

Los resultados se presentan en la Tabla 20. A modo de ejemplo, el mejor modelo seleccionado
bajo el criterio AIC (columna 1) contiene 101 variables explicativas, reporta un ECMP fuera de
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la muestra de 0.153 y un ECMP dentro de la muestra de 0.142. Estos resultados son similares
bajo el criterio AIC.. En cambio, bajo el criterio EBIC el modelo dptimo tiene 23 variables y un
ECMP fuera de la muestra de 0.152. En el Grdfico 17 se presentan los prondsticos fuera de la
muestra de cada estimador (es decir, sobre el grupo de escuelas no utilizadas en la construccion
de los modelos) y se los compara con los datos observados. El ajuste, como se aprecia, es similar
en todos los casos. De hecho, la correlacién cruzada entre las variables pronosticadas fuera de
la muestra es superior a 96% en el menor de los casos. A partir la Tabla 20, se elige como mejor
modelo de prondstico el modelo Lasso con validacion cruzada (columna 5). Este tiene el menor
ECMP fuera de la muestra (0.152), junto con los modelos BIC y EBIC (columnas 3 vy 4,
respectivamente), y entre estos tiene el menor ECMP dentro de la muestra.

Tabla 20. Resultados de los modelos de estimacion

Lasso
MCO
AIC AIC, BIC EBIC VC
[1] [2] (3] [4] (5] [6]
# escuelas 10,013 10,013 10,013 10,013 10,013 10,013

ECMP fuera de la muestra 0.153 0.153 0.152 0.152 0.152 0.153
ECMP dentro de la muestra  0.142 0.142 0.144 0.145 0.143 0.142
# Variables 101 101 31 23 56 124

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.
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Grafico 17. Prondstico fuera de la muestra bajo cada modelo
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Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Con el mejor modelo de proyeccidn seleccionado anteriormente, se hizo el prondstico de la tasa
de sobre peso y obesidad para cada escuela de la muestra B de la Tabla 19 (es decir, para las
que carecen de informacidn del PSE o tiene informacion insuficiente, pero cuenta con regresores
suficientes del censo de poblacién y vivienda).

2.2.2.2. Imputacion a través del vecino mas cercano

La imputacion del vecino mas cercano es similar a la estrategia de imputacién del indice
nutricional. Es decir, tomando ventaja de las coordenadas de ubicacion georeferencial de las
escuelas provista por el PNAEQW, para cada escuela del grupo C de la Tabla 19, se identificé a
hasta cinco escuelas mas cercanas con informacion disponible (obtenida a partir de calculo
directo o a partir de la imputacién descrita anteriormente). La distribucion de distancias de las
escuelas mas cercanas se presenta en la Tabla 21. Como se aprecia, el promedio es de 2.44kmy
el percentil 99 de solo 11.8km.
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Tabla 21. Distribucion de las distancias a las escuelas mas cercanas

Estadistico Km

Promedio 2.44

1% 0.19

5% 0.29

10% 0.41

. 25% 0.95
Percentil de

. . 50% 1.71

distancia

75% 2.98

90% 5.15

95% 7.34

99% 11.80

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Para cada escuela del grupo C, se promediaron los porcentajes del indice nutricional de las
escuelas mas cercanas. Este, finalmente, fue el valor imputado sobre las 1,355 escuelas con
informacidn faltante. El Grafico 18 presenta la distribucidn empirica de la variable nutricional
observada e imputada.

Grafico 18. Distribucidn de la tasa de alumnos con sobrepeso y obesidad
observada e imputada

Observado
————— Imputado

Densidad

T T T T

4 .6 .
%de Sobrepeso y Obesidad en la Escuela

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Finalmente, el indice nutricional fue validado a partir de informacion primaria. En el Anexo
12.2 se presenta el detalle del procedimiento realizado.
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2.2.3. Construccidn de grupos

Hasta este punto, ya se tiene toda la informacion construida del indicador de sobrepeso y
obesidad en la escuela. El siguiente paso es agrupar a las escuelas. Para ello, la nota
metodoldgica establecia una clasificacion en base a dos parametros: alta/baja prevalencia de
desnutricién y alta/baja prevalencia de sobrepeso y obesidad. Sin embargo, el indicador de
desnutricién no es factible de ser construido para el segmento etario de estudiantes
considerados en el estudio (primaria), por lo que solo se debid clasificar a las escuelas en base
al Unico indice nutricional. Por recomendacién del PMA, se establecieron tres categorias
relevantes basados en convenciones internacionales de salud publica en presencia de tasas altas
de anemia3!. Las categorias son:

- Prevalencia >= 20% (alto sobrepeso y obesidad en la escuela)
- 5% >=Prevalencia < 20% (sobrepeso y obesidad media en la escuela)

- Prevalencia < 5% (bajo sobrepeso y obesidad en la escuela)

En la Tabla 22 se presentan los resultados. Considerando la totalidad de los datos, el 28% de las
escuelas tendria baja prevalencia de sobrepeso y obesidad, el 28% tendria una prevalencia
media y el 23.5%, una prevalencia alta. Cuando se observa a nivel de estudiantes (aproximado
por el nimero de usuarios de PNAEQW el afio 2019), sin embargo, las proporciones se
concentran en poblacidn con alta prevalencia de sobrepeso y obesidad. Asi, de los casi 2.6
millones de alumnos considerados, 1.5 millones (cerca de 60%) se encuentra en esta categoria,
y 824 mil (alrededor de 32%) en la categoria de prevalencia media. solo 224 mil (poco menos de
9%) se encuentra en la categoria de baja prevalencia.

Tabla 22. Clasificacidn de las escuelas segun el indice nutricional

Nivel de Prevalencia de sobrepeso/obesidad Total
. ota
agregacion Alta (>20%) Media (5% a <20%) Baja (<5%)
6,974 14,266 8,246 29,486
Escuelas
24% 48% 28% 100%
1,548,296 828,238 213,536 2,590,070
Usuarios
60% 32% 8% 100%

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

31 Seglin el Plan Nacional para la reduccién de la Anemia 2017-2021 elaborada por el Ministerio de Salud,
la Organizacion Mundial de la Salud clasifica la anemia como un problema de salud publica de la siguiente
manera: 5%, no representa un problema de salud publica; 5 a 19.9%, problemas de salud publica leve; 20
a 39%, problema de salud publica moderado; 40%, problema de salud publica grave.
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12.2. VALIDACION DE LOS iNDICES DE PRIORIZACION

De acuerdo con lo sefialado en la Nota Metodoldgica, la metodologia empleada para la
construccién del indice de priorizacidn debe ser validada con informacidn primaria. Para ello, se
sugiere, primero, recoger informacién primaria de una muestra de 384 estudiantes de primero
de primaria en cada regidon geografica del pais (costa, sierra y selva); luego, replicar la
metodologia empleada para la construccion del indice de priorizacion utilizando informacién
primaria; y, finalmente, comparar ambos indices y determinar la validez de la metodologia
implementada. De acuerdo con los TdR de este estudio, esta comparacion consiste en un analisis
de la correlacién que existe entre la informacién construida a partir de informacién secundaria
con lareal. En respuesta a lo solicitado, el equipo consultor validd la metodologia empleada pero
solo para la construccién del indice nutricional. Esto porque toda la informacién utilizada para

|32

la construccion del indice socioecondmico corresponde a informacién censal®*? y, en ese sentido,

no requiere de validacion alguna.

El levantamiento de informacidn antropométrica se llevé a cabo entre octubre y noviembre de
2018. Durante este periodo, se recogio la talla y el peso de 1,209 nifios de primero de primaria
en tres regiones del pais® (412 en Lima Metropolitana, 381 en Huancavelica y 416 en Loreto) en
192 instituciones educativas publicas (64 escuelas por departamento). El detalle del operativo
de campo se puede encontrar en el segundo entregable de este estudio (“Informe de campo”).
Luego, se replicd la metodologia utilizada para construir el indice nutricional con la informacion
del PSE. En breve, esta consiste en calcular el IMC de los nifilos y computar sus z-scores a partir
de los patrones de referencia de la OMS para nifios de 5 a 19 afios. Luego, dichos z-scores se
comparan con los siguientes puntos de corte para identificar el estado nutricional del nifio:
delgadez, normal, sobrepeso u obesidad. Finalmente, se estima la proporciéon de alumnos con
sobrepeso u obesidad en la escuela, dando origen al indice nutricional.

A continuacién, analizamos la correlacién entre el indice nutricional construido a partir de la
informacidn recogida en 2018 y el indice construido a partir de la informacién del PSE de los
afios 2015 y 2016. Como se observa en el Grafico 19, la correlacidon entre ambos indices es
positiva y asciende a 0.73. Asimismo, estimamos dos modelos para analizar el grado de ajuste
de ambos indices. El primero regresiona el indice construido con informacién primaria con el
construido con el PSE; y el segundo incorpora variables dicotomicas por departamento a lo
anterior. Como se observa en la Tabla 23, en ambos casos, el coeficiente del indice nutricional
es positivo (de 0.933 en primer modelo y de 0.547 en el segundo) y significativo, lo que implica
que el indice construido se encuentra altamente correlacionado con la informacion real. De este

32 En la Nota Metodoldgica se sugiere validar el indice socioecondmico. No obstante, esta sugerencia
corresponde a un contexto en el que se utiliza la informacion muestral de la ENAHO (gasto per capita de
los hogares de los alumnos de las escuelas) para predecir la condicién socioeconémica de las escuelas. Al
descartar el uso de esta variable y, en su lugar, utilizar indicadores medidos a partir del Censo Nacional,
la validaciéon de este indice se vuelve innecesaria.

3 La seleccién de departamentos proviene de la Nota Metodolégica: Lima Metropolitana (costa),
Huancavelica (sierra) e Iquitos (selva).
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modo, no solo validamos la metodologia utilizada para la construccién del indice nutricional,
sino que la informacién del 2015/2016 puede utilizarse para caracterizar el estado nutricional
de los nifos tres afios mas tarde.

Grafico 19. Correlacion entre indices nutricionales
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Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.
Tabla 23. Modelos de ajuste de los indices nutricionales
Modelo 1 Modelo 2

indice nutricional — PSE 0.933*** 0.547%**
Lima Metropolitana No Si
Huancavelica No Si
Loreto No Si
Constante 0.007 0.044
Obs. 192 192
R cuadrado 0.545 0.574

Fuente: Base de datos armonizada. Elaboracion propia.

Nota: En el Modelo 1, la variable dependiente es el indice nutricional construido con informacion primaria
y la variable independiente es el indice nutricional construido con informacién del PSE. En el Modelo 2 es
similar al anterior, pero incorpora variables dicotdmicas departamentales.
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12.3. ARCHIVOS DIGITALES

Adjunto al presente informe, con el siguiente contenido:

- 001 Entregable 4: Informe final
- 002 Base de datos del estudio + dofiles

- 003 Presentacion ejecutiva en formato en Power Point
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