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¢Quiénes incumplen la corresponsabilidad de

educacion de los hogares JUNTOS?1

Resumen

En  base al estudio cuantitativo “Determinantes del
incumplimiento de corresponsabilidades en educaciéon en
hogares afiliados al programa JUNTOS” se encontré que mientras
mas pobre es el hogar, mayor probabilidad tiene de incurrir en el
incumplimiento de la corresponsabilidad de educacion.
Asimismo, se encontrd que las caracteristicas del titular del hogar
y de la vivienda también importan. En el caso del titular del hogar,
se encontrd que al tener un titular varén, asi como al tener un
titular con lengua materna espafiol, aumenta la probabilidad de
inasistencia escolar, mientras que un mayor nivel educativo del
titular reduce dicha probabilidad. En lo referido a las condiciones
de la vivienda, no contar con alumbrado eléctrico y no contar con
abastecimiento de agua por red publica aumentan la probabilidad
de incumplir la corresponsabilidad en educacion.
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Recomendaciones

El Programa JUNTOS debera:

Concentrar las actividades relacionadas con la
verificacion del cumplimiento de corresponsabilidades
y priorizar sus esfuerzos en el acompafamiento de
familias en aquellos hogares considerados como mas
pobres. Esto podria comenzar por los distritos mas
pobres, bajando luego a nivel de centro poblado v,
finalmente, acompanando directamente a los hogares
con mayor riesgo de incumplimiento.

Contar con informacién a nivel de hogar que permita
calcular el nivel de gasto de las familias, usos del
tiempo, asi como variables que permitan analizar
adecuadamente el costo de oportunidad de mandar a
los hijos al colegio.

'Este documento ha sido preparado por la Direccion General de Seguimiento y Evaluacion (DGSE) del MIDIS en base a la evaluacion “Determinantes del incumplimiento de
corresponsabilidades en educacion en hogares afiliados al programa JUNTOS”, elaborada por Rubén Ocampo, Elmer Guerrero, Miguel Campos y Fernando Llanos.
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Introduccion

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
(JUNTOS) es un programa de transferencias monetarias
condicionadas que forma parte de la politica social y de lucha
contra la pobreza del Gobierno del Pert?. El programa JUNTOS
tiene por mision contribuir a la reduccién de la pobreza. Para ello,
el programa busca promover la formacién de capital humano
dentro de los hogares en situacion de pobreza, en un marco de
corresponsabilidades, que incluye la asistencia a controles
prenatales en el caso de gestantes, la asistencia a Controles de
Crecimiento y Desarrollo (CRED) y vacunacién en el caso de los
menores de 3 afios, y la asistencia escolar primaria y secundaria
para nifios entre 6 a 19 afios. La corresponsabilidad en educacion
busca el fortalecimiento del capital humano y por ende su
cumplimiento es crucial en el funcionamiento de Juntos. La
literatura generalmente asume que si el nifio no va al colegio es
porque debe trabajar (Patrinos y Psacharopolous, 1997; Basu y
Hoang Ban, 1998; Ravallion y Wodon, 1999). La asociacion resulta
relativamente sencilla: dado que el tiempo del dia es finito y el
trabajo del nifio es un sustituto perfecto del trabajo adulto, si el
nifio trabaja, simplemente no tendrd tiempo suficiente para
estudiar.

Para cerciorarse que las corresponsabilidades se cumplan, Juntos
ha implementado un mecanismo de verificacion de
corresponsabilidades que funciona, en el caso de la
corresponsabilidad en educacion, revisando la asistencia en los
centros educativos. Cuando el programa detecta algin hogar en
falta, éste es colocado en una lista de alerta hasta que, de acuerdo
a su desempefio, sea reintegrado al padrén normal del programa
o0 sea retirado definitivamente.

Metodologia
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hogar que fue desafiliado por incumplir con su
corresponsabilidad en educacién; Incumplimiento Tipo 3, aquel
hogar que ha incumplido al menos una vez durante los 30
periodos de verificacion comprendidos entre los afios 2010 y
2014 sin que esto haya implicado necesariamente su
desafiliacion al Programa; mientras que los hogares cumplidores
son aquellos hogares que no incumplieron durante todo el
periodo mencionado

Para esta evaluacién se aplicd un modelo Logit de tal forma que
resulte posible estimar la probabilidad de incumplir la
corresponsabilidad de educacién a partir de un modelo con
variables independientes sobre pobreza, caracteristicas del
titular y caracteristicas de la vivienda. En la siguiente seccion se
muestran los resultados de un modelo logit multivariado para las
tres tipologias de incumplimiento mencionadas previamente.

Resultados

Para la elaboracion del estudio se usaron 3 bases de datos. La
primera contenia informacién sobre el resultado del proceso de
corresponsabilidades a nivel de hogar 2010 — 2015 (32
bimestres); la segunda contenia informacién socioeconémica
proveniente del Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) a
nivel de hogar e individuo; y la tercera base fue un listado de
aquellos hogares desafiliados al programa por haber incumplido
sus corresponsabilidades.

Los calculos en este trabajo han sido realizados sobre la
informacion de todos los datos registrados en las bases de datos
administrativas disponibles, tanto del programa JUNTOS como del
SISFOH. Sin embargo, los cerca de 780 mil hogares que debian
cumplir con corresponsabilidades de la educacién de sus hijos no
se encuentran presentes en todos los calculos debido a que la
fusion de bases no necesariamente permite encontrar
informacion en todas las dimensiones que se quiera controlar
para todos los hogares incluidos en el padrén de usuarios.

Se disefiaron 3 perfiles del hogar incumplidor: Incumplimiento
Tipo 1, aquel hogar que durante el afio incumple al menos una
vez en los procesos de verificacion; Incumplimiento Tipo 2, aquel

Respecto a la variable sobre la condicion de pobreza y su
relaciéon con el incumplimiento de la corresponsabilidad de
educacion

e La variable explicativa de la pobreza es estadisticamente
significativa en todos los perfiles de hogares y con signo
positivo, lo cual indica que los hogares que cuentan con la
condicién de pobreza extrema tienen mayor probabilidad de
incumplir la corresponsabilidad.

Respecto a las caracteristicas del titular y su relacién con el
incumplimiento de la corresponsabilidad de educacion

e En cuanto al sexo del titular, los coeficientes son positivos y
estadisticamente significativos en todas las estimaciones
realizadas para todas las definiciones de incumplimiento, lo
que indica que el hecho de tener un titular varon aumenta la
probabilidad de incumplimiento educativo.

Sobre el idioma del titular, los coeficientes son negativos y
estadisticamente significativos en todas las especificaciones
del modelo, lo que sugiere que los hogares afiliados en los
cuales el idioma del Titular es el castellano son los que mayor
probabilidad tienen de incumplir sus corresponsabilidades.
Los coeficientes relacionados a la edad del titular no
muestran un resultado concluyente, a pesar de que siempre
se obtuvo significancia estadistica, debido a que las
estimaciones con el Tipo 1 y Tipo 3 muestran coeficientes
positivos, pero bajo el Incumplimiento Tipo 2, dichos
coeficientes son negativos.

Con respecto al nivel educativo del titular, los coeficientes son
negativos y estadisticamente significativos en todas las
especificaciones del modelo, lo que indica que los hogares
afiliados en los cuales el nivel educativo del titular es
secundaria completa o mas son los que menor probabilidad
tienen de incumplir sus corresponsabilidades.

Respecto a las caracteristicas de la vivienda y su relacion con el
incumplimiento de la corresponsabilidad de educacion

e En cuanto al ambito, la variable muestra coeficientes
negativos en todos los casos vy, salvo en la especificacion de
Incumplimiento  Tipo 3, dichos coeficientes  son

2Fye creado el 07 de abril del 2005 mediante el Decreto Supremo N° 032 -2005-PCM.
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estadisticamente significativos, lo que indica que aquellos
hogares que se encuentran en ambitos rurales tienen una T T e e
probabilidad mas baja de incumplir que aquellos que viven en
el dmbito urbano.

Variable de resultado:

. . o Husgar o probercea cairems aIg== e LA

e En lo referido a las condiciones de la vivienda e B4 ity 0T
infraestructura, el sentido de los coeficientes asociados al seo del tituler [Virin =1} BaTE- LA Az
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corresponsabilidad en educacion. T A8 et
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e Los coeficientes asociados al tipo de desaglie muestran
mE0NT, (0SS e
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especificacion de Incumplimiento Tipo 1y con signo positivo, i 25 0985
lo que indicaria que el hogar con desagiie conectado a red Activicdud del itulic (depoadeae =1} a2 e i
R . ™ . . . (020 ER {0241}
Ublica tiene mayor probabilidad de incumplir. Sin embargo
P X Y p , P L i g0, Acvividid dol vivalar (ndopoadionie= 1) 3,183 UL 1300
dado que ninguna de las demds especificaciones de nin {035 {0207
incumplimiento exhibe significancia, este resultado no parece Actividial del titubie (trabsgider del hogir=1] L TR 021
ser robusto L .44} m.206)
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de incumplir la corresponsabilidad en educacion. et {0134} 81
e Finalmente, el coeficiente relacionado con la cantidad de Tiger de abareberacks & b wivicenls (barbsradks s cléctsien=1) T iz (BT
hijos no presenta resultados concluyentes en ninguna de las ST 125 Lt
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Emunes asténdar robustos entre panintesis.
== Povaluer= 001, = Pslue <005, * Poale <0.1

Incumplimiento Tipo 1: Hogar que durante el afio
incumple al menos una vez en los procesos de
verificacion.

Incumplimiento Tipo 2: Hogar que fue desafiado por
incumplir con su corresponsabilidad en educacion.

Incumplimiento Tipo 3: Hogar que ha incumplido al
menos una vez durante los 30 periodos de
verificaciéon comprendidos entre los afios 2010 y
2014 sin que esto haya umplicado necesariamente su
desafiliacién al Programa.

3 Calculado en base a IPC de Lima Metropolitana de 2005 y 2014.
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Conclusiones

e La condicion de pobreza extrema de un hogar impacta

positivamente sobre la probabilidad de incumplimiento de las
corresponsabilidades del programa JUNTOS.

En general, los resultados obtenidos para las variables de
control mostraron los signos esperados, a excepcién del
ambito y la lengua materna del titular, dado que se esperaria
que aquellos hogares del ambito rural y con titulares cuya
lengua materna es distinta al castellano enfrenten costos de
transaccion asociados al cumplimiento de
corresponsabilidades mas altos que sus contrapartes urbanas
y castellano-hablantes, y que ello se refleje en una
probabilidad mds alta de incumplimiento. Ello no ocurri asi.

El hallazgo que en los hogares mas pobres se incrementa la
probabilidad de incumplimiento de la corresponsabilidad de
educacion del programa JUNTOS, ayuda a plantear la hipdtesis
que ante la disyuntiva de asistir al colegio o trabajar, el hogar
en condicion de pobreza extrema podria decidir enviar al nifio
a trabajar en vez de enviarlo al colegio. Esto se daria porque la
diferencia que existe entre el ingreso del hogar y una canasta
de consumo que satisface sus necesidades (linea de pobreza),
es mayor en hogares pobres extremos que en hogares pobres.
Por tanto, se requiere un analisis que evalue el cumplimiento
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de esta hipotesis, sobre todo a la luz que desde que el
Programa inicid en el afio 2005 el estipendio promedio
mensual no ha variado (5/100) y a la fecha de esta evaluacion,
la subvencién de JUNTOS habria perdido en promedio un 30%
de capacidad adquisitivas.

Recomendaciones

* El programa deberd concentrar las actividades relacionadas
con la verificacion del cumplimiento de corresponsabilidades
y acompafiamiento de familias en aquellos hogares
considerados como mas pobres. Esto podria comenzar por los
distritos mas pobres, bajando luego a nivel de centro poblado
y, finalmente, acompafiando directamente a los hogares con
mayor riesgo de incumplimiento.

* JUNTOS debera contar con informacién a nivel de hogar, que
sirva para el calculo del nivel de gasto de las familias, usos del
tiempo, asi como variables que permitan analizar
adecuadamente el costo de oportunidad de mandar a los
hijos al colegio.

e Complementariamente, se podrian realizar estudios
cualitativos  que  permitan  explicar  factores  del

incumplimiento de corresponsabilidades cuyos resultados
difieren de los esperados segun el presente estudio.

3 Calculado en base a IPC de Lima Metropolitana de 2005 y 2014.
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