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DOCUMENTO DE TRABAJO

El mecanismo Nucleo Ejecutor de los proyectos de
infraestructura del Foncodes. Un analisis comparativo

RESUMEN

El presente documento recoge los principales hallazgos y recomendaciones de una evaluacion hecha
al programa Foncodes en el 2016, cuyo nombre original fue “Estudio comparativo del mecanismo niicleo
gjecutor de los proyectos de infraestructura del Foncodes”. BEste estudio tuvo como finalidad analizar la gestién
del modelo nucleo ejecutor, la participacién comunal y los actores involucrados en el marco de las
obras de infraestructura menor. Ademas, describe la la influencia de los contextos, las dinamicas
sociales, concepciones y logicas de los distintos actores locales; con la finalidad de determinar sus
debilidades, amenazas, nudos criticos, cuellos de botella y lecciones aprendidas.

El estudio se ha basado en una investigacion cualitativa considerando las obras ejecutadas entre el
2013 y el 2016. El trabajo de campo se realizé durante 21 dias y correspondientes a las Unidades
Territoriales (UT) de Cajamarca, La Merced, Puno y Tarapoto, donde se analizaron 2 proyectos de
infraestructura por UT, desarrollando asi un total de 88 entrevistas. Asi, se describe a modo de
resumen la historia de Foncodes e identificando hitos para luego construir una descripcion del
proceso e inicio de los nicleos ejecutores, asi como sus dindmicas y contextos econémicos sociales y
politicos.

Un primer hallazgo es sobre el reconocimiento de Foncodes como el actor mas especializado en el
desarrollo de infraestructura menot, y al mecanismo Nucleo Ejecutor como un modelo participativo
para la toma de decisiones, colaboraciéon de mano de obra de la poblacién, rendicién de cuentas y
transparencia. Un segundo hallazgo positivo se refiere a la contribucién en el cierre de brechas de
infraestructura en el ambito rural, mejorando la calidad de vida y acceso a servicios a la poblacién.
Un tercer hallazgo es haber incluido el componente social como complemento al componente
técnico, fortaleciendo la participacién comunal y una mejor vigilancia del desarrollo de la obra. No
obstante, también se encontrd valoraciones negativas sobre las decisiones técnicas para la
implementacién de la obra, asf como disconformidades en el manejo del presupuesto. Ademis, los
compromisos y funciones que tiene el municipio en las diferentes etapas de la obra, no son las
esperadas de acuerdo al disefio.

Respecto a las recomendaciones, se menciona: i) adecuar el mecanismo NE a particularidades
territoriales y socio culturales, por ejemplo cuando se trata de ejecutar obras en dos localidades a mas,
o la consideracion del uso de la lengua nativa, asi como la focalizaciéon de la poblacion usuaria, siendo
necesario la actualizacion y verificacion la pertenencia a los quintiles de pobreza. ii) Fortalecer la
participacién y compromisos de los Municipios en el desarrollo de la obra, asi como en la post
ejecucion. iii) Evaluar la posibilidad de la participaciéon de Foncodes en la post ejecucion de la obra:
mantenimiento y operacién. iv) Fortalecer el componente social. v) Considerar competencias
interculturales en el componente social y técnico. vi) Construccién participativa de los Planes de
Desarrollo Comunal-PLADECO.



DOCUMENTO DE TRABAJO

El mecanismo Nucleo Ejecutor de los proyectos de
infraestructura del Foncodes. Un analisis comparativo

1. INTRODUCCION

El Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social (Foncodes) se constituyé hace 25 afios
como institucién publica descentralizada a través del Decreto Legislativo N° 657 con el objeto de
captar recursos internacionales y nacionales para financiar la ejecucion de proyectos de inversion social, preferentemente
del fomento del empleo, de la salud, alimentacion, educacion bdsica y otros, en beneficio de la poblacidn* que se
encuentren en situaciéon de pobreza’.

En 1992, se promulgé el Decreto Ley N° 26157, Ley del Foncodes, sefialando que se denominara
nucleos ejecutores a las instituciones u organizaciones que reciban financiamiento para la ejecucion
de sus proyectos; en su propio beneficio o de un grupo social constituido®, destacindose la
participacién de la poblacién usuaria y; teniendo como finalidad generar jornales o ingresos
temporales para personas en situacién de pobreza’. Luego, mediante la Resoluciéon Ministerial N°©
380-2008-MIMDES, se declard en reorganizacién administrativa al Foncodes; posteriormente, el
MIMDES es reestructurado y a la vez se crea el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social (en
adelante, MIDIS), mediante la publicacién de la Ley N° 29792 del 20 de octubre de 2011, a donde es
adscrito el Foncodes (reconociéndolo como 6rgano desconcentrado); disposicién que fue vigente a
partir del 01 de enero de 2012.

El Foncodes se adscribe al MIDIS como parte de su “Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién
Social”, correspondiente al Eje 4 de Inclusion Econdmica, atendiendo a la poblacién adulta (de 18 a
064 afios) para que “hogares en zonas de pobreza y exclusién eleven su productividad e incrementen
su capacidad de generar ingresos autéonomos’®. Foncodes se caracteriza por la utilizacién del
mecanismo Nucleo Ejecutor para la gestién y ejecucion de proyectos de inversién social.

El mecanismo se mantiene vigente y en todo su proceso de mejora y cambios ha sido tomado como
modelo para su utilizacion para diferentes tipos de proyectos incluso en entidades diferentes al propio
Foncodes tales como:

— Nucleos Ejecutores Centrales (1997): Se incluy6 en el plan de “Apoyo para la produccién
y empleo rural” cuyo objetivo era fomentar la generacién de ingresos mediante la utilizacion
del modelo Nucleo Ejecutor con énfasis en la produccién. Se relaciona a proyectos
productivos, desarrollo de capacidades en negocios o en producciéon alimentaria y
complementariamente de acceso a infraestructura productiva y/o promocioén de los servicios
financieros (Dumler, 2009, p.7).

— Compras MYPERU (2011): Tiene como finalidad promover el desarrollo de la actividad
productiva de la industria de la manufactura, a fin de propiciar la generaciéon de empleo, el
desarrollo econémico y social de los sectores mas pobres del pais, en el marco de politica de
reduccién de la pobreza. En esta modalidad se constituyen nucleos ejecutores financiados
por el Programa Compras MyPeru Foncodes, con la finalidad de abastecer de bienes a
ministetios, siendo Produce el encargado de elaborar y aprobar los expedientes técnicos para

4 Decreto Supremo N° 163-91-PCM que aprueba el Estatuto del Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social FONCODES.

5 Dectreto Supremo N° 163-91-PCM que aprueba el Estatuto del Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social FONCODES.

6 Decreto Ley N° 26157, Ley del Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social.

7.“Una politica para el desarrollo e inclusion social en el Perti: octubre 2012” Lima, pp.4
http://www.grade.org.pe/repositorio/Una%20polVoC3%ADtica%20para%20el%020desarrollo%20y%201a%20inclusi%C3%B3n%20soci
al%20en%20el%020Per%C3%BA.pdf

8 Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social. Grifico 9 Condiciones en las viviendas de los hogares PEPI. Eje 4. Inclusion
Econémica. Pag. 9 '
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la adquisicién de bienes. En este sentido segun el Decreto de urgencia 058-2011, establece la
conformacién y reconocimiento dos NE: Nucleo Ejecutor de Compra (NEC) y Nucleo
Ejecutor de Distribuciéon (NED).

— Haku Wifiay (2012): Comienza la ejecucién del Programa de desarrollo productivo
“Proyecto Especial Mi Chacra Emprendedora (PEMCHE) - Haku Wifiay”, el cual se basa
en experiencias anteriores desarrolladas por Foncodes y otras instituciones? en iniciativas
productivas y transferencia de tecnologfas, capacitacion y asistencia técnica. Para la ejecucion
de estos proyectos se aplica la modalidad de Nucleo Ejecutor Central. En cada centro
poblado funciona un NE y a nivel de distrito un NEC, quienes son los encargados de la
administracién de los recursos financieros del Proyecto y de la adquisicién de los bienes y
contratacion de los servicios de profesionales y “yachachiq”!?. Foncodes financia parte del
monto total del proyecto, la otra parte es cubierta por el gobierno local, y de los propios
usuarios; ya sea en efectivo o, en materiales y mano de obra.

— Programa Nacional de Saneamiento Rural (2012): Mediante el Decreto Supremo 002-
2012-VIVIENDA! se crea el “Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR)”. El sector
Vivienda transfiere financiamiento a cada NE para que administre de manera efectiva y
transparente la ejecucién de obras de agua potable y unidades basicas de saneamiento
(bafios), en sus respectivas localidades.

— Programa Nacional de Tambos'?(2013): Los NE de esta modalidad se constituyen para
mejorar la infraestructura de los muros de contencién, cercos perimétricos,

acondicionamientos, remodelacién, ampliacién o saldos de obra de los Tambos. Se cred por
D.S. N° 016-2013-VIVIENDA.

— Ministerio de vivienda, construccion y saneamiento (2014): Se crea el Nucleo Ejecutor
para mejoramiento de vivienda rural, saneamiento rural, mejoramiento de infraestructura de
Tambos e infraestructura productiva; con el objetivo de dinamizar la inversién con el

desarrollo de proyectos en el ambito de competencia de dicho ministerio. Se cred a través
del D.S N° 015-2014-VIVIENDA.

— Programa Nacional de Vivienda Rural (2014): Este programa busca mejorar la calidad de
vida mejorando o proporcionando viviendas de la poblaciéon pobre y extremadamente pobre
de los centros poblados rurales o rurales dispersos. Mediante el Decreto Supremo 015-2014-
VIVIENDA, se autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento dinamizar
sus intervenciones mediante la aplicacion del NE. Los NE estin conformados por los
usuarios de la comunidad y como mecanismo de gestién invierte el dinero que transfiere el
Programa a los proyectos para contratar a los ingenieros, maestros de obra y compras de los
productos y servicios para implementar el mejoramiento de la vivienda rural.

El documento se divide en 6 secciones considerando la presente. En una segunda seccion se presenta
a los objetivos del estudio. Luego, en una tercera secciéon se describe la metodologia y los
instrumentos utilizados para los diversos actores. En una cuarta seccién, de acuerdo a los objetivos
especificos planteados, primero se presentan al mecanismo del nicleo ejecutor y sus procesos; luego
se muestra los hallazgos identificados por el estudio; seccién que incluye los componentes principales
del NE: el ciclo de proyecto y la participacién comunal, y sus limitaciones. Asimismo, en esta cuarta
seccion se describe las dinamicas, contextos y actores del proceso del NE, asi como los problemas
identificados. En una quinta secciéon se presenta las conclusiones; y en una ultima seccién
recomendaciones del estudio.

9 Como los proyectos “mi Chacra Productiva”, el Corredor Cusco-Puno, “Sierra Sur”
10 http:/ /www.foncodes.gob.pe/portal/index.php/programas/ programas-chacra

11 Creado el 7 de enero del 2012.

12 Decreto Supremo N° 016-2013-VIVIENDA.



2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

2.1 Opbjetivo General

Analizar la gestion del modelo nucleo ejecutor, en el marco de los proyectos de infraestructura
implementados por el Foncodes, desde la influencia de los contextos, las dinamicas sociales,
concepciones y l6gicas de los distintos actores involucrados localmente en los referidos proyectos;
con la finalidad de determinar sus debilidades, amenazas, nudos ctiticos, cuellos de botella y lecciones
aprendidas.

2.2 Obijetivos Especificos

a) Comparar y analizar la gestién del modelo Nucleo Ejecutor en el marco de los proyectos de
infraestructura implementados por el Foncodes, sus debilidades y amenazas, nudos criticos,
cuellos de botella, asi como las lecciones aprendidas en el proceso de su implementacion.

b) Analizar la influencia de los contextos, dinamicas sociales, concepciones y logicas de los
distintos actores involucrados en la gestién del mecanismo del Nucleo Ejecutor en el marco
de los proyectos de infraestructura implementados por el Foncodes.

¢) Elaborar recomendaciones generales y especificas viables que permitan mejorar los procesos
de gestién del mecanismo Nucleo Ejecutor en el marco de los proyectos de infraestructura
implementados por el Foncodes.



3. METODOLOGIA

El estudio se basa en una investigacién cualitativa. En una primera etapa, se realizé la revision
bibliogratica, documentos como expedientes técnicos, estudios, legislacion, noticias, informes y otros
recursos que han dado cuenta de las experiencias desarrolladas. Con esta revision, se planted un
marco conceptual, logrando desarrollar los antecedentes, hitos historicos y el contexto general, asi
como la descripcién de los nicleos ejecutores.

En una segunda etapa, se disefiaron y utilizaron instrumentos como las entrevistas a profundidad,
ademas de gufas de entrevistas para cada uno de los actores, siendo validadas en un trabajo de campo
piloto en la localidad de San Bartolomé, en un proyecto de riego ejecutado por la UT de Lima. Para
la aplicacién de todas las entrevistas se procedio a la obtencion del consentimiento informado, aunque
no todas autorizaron ser grabadas, se procedié a tomar notas de las conversaciones en los cuadernos
de campo.

La muestra elegida contempld la temporalidad de los proyectos que fueron ejecutados entre el 2013
y el 2016. El trabajo de campo se realizé durante 21 dfas en cada uno de los cuatro departamentos
(Cajamarca, Junin, Loreto, Puno) correspondientes a las Unidades Territoriales de Cajamarca, La
Merced, Puno y Tarapoto, donde se analizaron 2 proyectos de infraestructura en cada departamento.
Ademais, de entrevistas individuales en la sede de Foncodes en Lima. lLa seleccion de los
departamentos se debié a que poseen caracteristicas socios culturales y geograficos diversas,
permitiendo identificar particularidades de los contextos donde estan inmersos los proyectos.

Cuadro 1. Muestra del estudio

Departamento Provincia Distrito Comunidad/ Centro Poblado Unidad Tetritorial

Centro Poblado el Molino

Cajamarca Cajamarca Namora Cajamarca

Caserio El Triunfo

Comunidad Nativa Selva verde
Junin Satipo Rio Tambo Satipo
Centro Poblado Fe y Alegria

Comunidad Nativa Libertad
Loreto Alto Amazonas Balsapuerto Loreto
Comunidad Nativa Soledad

Antén Comunidad Campesina Cangalle
Puno Azangaro Puno
Chupa Comunidad Central Trapiche

Fuente: Elaboracién propia

En Puno, Junin y Loreto a excepcién de Cajamarca, se encontrd la necesidad de adecuar las guias de
entrevistas con un lenguaje simple y, se conté con el apoyo de yachachiqs del programa Noa Jayatai'?
en las comunidades nativas, para la traduccién y repreguntas a autoridades comunales y miembros de
ORNE:s.

En total, se realizaron 88 entrevistas, con una duracién de 88 horas, de las cuales 80 entrevistas fueron
individuales a profundidad y 8 fueron entrevistas grupales. (Ver Cuadro 2)

Respecto a las unidades territoriales, se han realizado un total de 20 entrevistas a profundidad dirigidas
a los Jefes de Unidad Territorial, asi como a los capacitadores zonales y supervisores zonales, a
excepcion de la UT Tarapoto, donde se entrevist6 al evaluador zonal ante la ausencia del capacitador
zonal. En Puno, se logré entrevistar a los capacitadores zonales y supervisores zonales que
intervinieron en cada uno de los proyectos estudiados.

13 El nombre del programa usado en zonas de sierra es Haku Wiflay y en zonas de selva es Noa Jayatai que significa “Vamos
a Crecer en quechua y en Shipibo-Conibo, respectivamente.



En Cajamarca y Tarapoto, se realizaron entrevistas grupales a los agentes externos. De otro lado en
los proyectos de Loreto, se decidié realizar entrevistas grupales que trataron sobre los dos proyectos
estudiados en esa region, debido a que éstos tenfan a los mismos agentes externos participantes. Se
priorizé la ejecucion de talleres integrados, tratindose ambos proyectos de infraestructura, donde se
realizaron 3 talleres con autoridades.

En Puno y La Merced los operadores de los proyectos estudiados estaban ya dispersos, lejos de las
ciudades, en la sede de las UT, asi las entrevistas grupales se reemplazaron por entrevistas individuales.
Se desarrollaron pocas entrevistas grupales, las que se llevaron a cabo teniendo en cuenta las gufas de
entrevistas individuales y grupales, segin el tipo de personas que aceptaron ser entrevistadas
grupalmente.

En total, de las 6 entrevistas solicitadas, se realizaron 8 dirigidas a poblacién usuaria y agentes de los
dos proyectos de Cajamarca y Loreto. Asimismo, se aplicaron 5 entrevistas individuales a agentes
externos en las regiones de Puno y Junin en su reemplazo.

Cuadro 2. Resumen de entrevistas por tipo de actor y tiempo de duracién de las entrevistas

Técnica d N° de Horas de
| cenieace Actores Entrevistas duracién de
investigacion . .

realizadas entrevistas
Funcionariado de Foncodes Lima 5 5
Jefes de Unidades Territoriales 4 3
Capacitadot/ capacitadora zonal 4 3
Supetvisot/ supetrvisora zonal 5 4
Evaluador 1 1

Entrevistas Funcionariado zonal proyectos productivos 6 4
individuales a uncionariado zonal proyectos productivo

profundidad

Nucleo Ejecutor. Presidente/ Tesorero/
. 18 12

Secretario/Fiscal
Operadores externos de infraestructura 8 6
Autotidades locales y/o distritales 24 16
Lideres / lideresas locales 3 2
Subtotal 80 56
Operadores de los proyectos estudiados 4 16
Entrevistas Poblacién usuaria de los proyectos 4 16
grupales

‘ Total 8 32

Fuente: Elaboracién propia
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Asf mismo, las lineas de intervencién de los proyectos seleccionados se evidencian en el siguiente

cuadro:

Cuadro 3. Proyectos analizados, seguin lineas de intervencion y departamentos

Departamento Linea de intervencion Proyecto
Infraestructura Econémica: | Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego del canal El
Pequeiios sistemas de riego | Molino
Cajamarca
Infraestructura Social: Agua | Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y
Potable y saneamiento saneamiento basico rural en el caserio El Triunfo.
Infraestructura Social: Agua | Mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua potable de la C.C.
Potable y saneamiento Central Trapiche Chupa, Distrito De Chupa —Azangaro
Puno
Infraestructura Econémica: | Instalacién del sistema de riego presurizado en la C. C-Cangalle, Distrito
Sistema de riego De San Antén - Azangaro
Mejoramiento del camino de herradura cruce zona Quichari — C.P. Fe' Y
. Alegria, Rio Tambo, distrito de Rio Tambo - Satipo
. Infraestructura vial:
Junin . de herradur.
Caminos de herradura Mejoramiento del camino de hetradura Selva Verde - Poyeni, Rio
Tambo, distrito de Rio Tambo - Satipo — Junin
Infraestructura vial: . . . .
Pucntes peatonales Mejoramiento dfi puentes peatonales en las localidades Nueva Vida,
Nueva Barranquita y Libertad-Balsa Puerto-Alto Amazonas
Loreto .
I{;g:‘iztsﬂgcet;zan‘;zl; Instalacié'n de 'veredas peatonales en las localidades Nueva Vida, Nueva
Barranquita, Libertad y Soledad —Balsa Puerto- Alto Amazonas

Fuente: Elaboracién propia
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4. RESULTADOS

A continuacién se describira para cada objetivo especifico, lo normativo o documentado, luego se
describird los hallazgos encontrados.

4.1 Objetivo especifico 1

Comparar y analizar la gestion del modelo Niicleo Ejecutor en el marco de los proyectos de infraestructura

implementados por el Foncodes, sus debilidades y amenazas, nudos criticos, cuellos de botella, asi como las lecciones
aprendidas en el proceso de su implementacion.

4.1.1 El mecanismo Nucleo Ejecutor en el desarrollo de obras de infraestructura

El modelo Nucleo Ejecutor es el mecanismo central de gestién de proyectos de infraestructura para
el funcionamiento de Foncodes. Su disefio se ha basado en la organizaciéon social de la poblacién
como potencial para el desarrollo de la ejecucién de proyectos de infraestructura menor e inversiéon
social que satisfacen necesidades bésicas para las familias localizadas en zonas rurales de pobreza y
pobreza extrema. (Dolorier y Tamariz, 2011)

Segin el equipo territorial de Foncodes, a nivel de inversién, identifica tres etapas evolutivas:

1. Foncodes 1 (1993-2003). Etapa que contaba con financiamiento de los proyectos en base a
préstamos o donaciones que hicieron al Estado, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI).

2. Foncodes 2 (2003- 2008). Etapa donde contaba con un presupuesto propio asignado por el
Estado.

3. Foncodes 3 (2009-2012). Identificado como una etapa en la que la experiencia de gasto,
disefio y ejecucién de proyectos con el mecanismo NE genera una corriente de practica y
pensamiento sobre la importancia de la participacion comunal directa en los proyectos.

a) Componentes del Nucleo Ejecutor

El mecanismo NE se sustenta en dos componentes: el Componente técnico operativo, que es
establecido y conducido por el Foncodes mediante el “Ciclo del Proyecto” y el Componente social,
que promueve la participacién comunitaria a lo largo del proceso de gestién de un proyecto. (Dolorier
y Tamariz, 2011, p. 21)

Las caracteristicas principales de estos componentes son:

Componente técnico operativo “Ciclo del Proyecto”. El ciclo del proyecto!* de Foncodes tiene
una secuencia logica y ordenada que el NE y sus representantes deben seguir. Con este
acompafiamiento técnico y organizacional, se puede controlar eficientemente todas las etapas por las
que transitan los proyectos, permitiendo detectar problemas, plantear y aplicar soluciones. En todo
el proceso de la gestién se recibe asesorfas técnicas por el personal de Foncodes.

Componente social “Participacion Comunitaria”, El componente social promueve la
participacion de la comunidad en la ejecucion de los proyectos. La poblacion se retine en la asamblea
general, se constituye como NE, identifica sus problemas, prioriza su proyecto!® y elige
democraticamente a sus representantes, quienes se encargan de la gestion.

14 Es una herramienta técnica que permite definir, planificar y ejecutar las distintas etapas que seguira un proyecto.
15 Desde el 2011 el Gobierno Local prioriza el proyecto.
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b) Lineas de intervencion de los Nucleos Ejecutores

Segun el Instructivo N° 01-2013-Foncodes “Pautas Generales para Financiar Proyectos de Inversion”. 1Los
NE pueden ejecutar Proyectos de Inversion Publica (PIP) en las lineas de inversioén de infraestructura
social, econémica y productiva. Las lineas de intervencién utilizadas en el tiempo son las siguientes:

Infraestructura econémica

— En riego, dotando de agua para el riego de cultivos agricolas, puede ser aplicada
superficialmente, por gravedad u otro método o tecnologia apropiada que permita una facil
operaciéon y mantenimiento. Estin dirigidos a agricultores que trabajan en parcelas no
mayores a 5 hectareas.

— Infraestructura vial, que busca favorecer la conectividad entre los centros poblados,
articulandolos con areas productivas y mercados internos y externos. Entre ellos se encuentra
a los caminos vecinales, caminos de herradura, veredas peatonales, escalinatas, puentes
carrozables, puentes peatonales.

—  Electrificacién, se incluye a redes de electrificaciéon como los subsistemas de distribucion
primaria, distribucién secundaria, alumbrado publico y las conexiones domiciliatias (incluye
medidor), as{ como la energia no convencional, es decir al uso de energfas renovables no
convencionales como es el caso de la energfa solar.

Infraestructura social

— Agua potable y saneamiento: facilita el acceso a agua segura, como parte de la seguridad
alimentaria y los procesos productivos que la requieran. Comprende el sistema de agua
potable y los sistemas de saneamiento.

—  Tecnologia de la informacién y comunicaciones: que facilita los procesos de comunicacion,
acceso a servicios, gestion publica, gestion empresarial y servicios educativos. Comprende
software, redes y servicios que se integran en un sistema de informacién interconectado y
complementario conformado por las telecomunicaciones, la informatica y la tecnologfa
audiovisual.

—  Educacién y salud: que favorece el acceso a salud y educaciéon como parte de mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

El Nucleo Ejecutor ademis se ha caracterizado porque cuenta con 3 dimensiones con sus respectivas
variables (Dolorier y Tamariz, 2011, p. 58).

a) Actores: Serian el Nucleo Ejecutor, representantes del nucleo ejecutor-RNE y profesionales.

b) Participacién: Los actores deben de llevar a cabo el buen funcionamiento de las actividades en
determinadas condiciones. Cabe mencionar la importancia de la comunidad y del Municipio.

c) Gestién de proyectos: Se dividen en:

o Gestidn técnica: conocimiento del expediente técnico y el fortalecimiento de capacidades para la
construccién. El NE trabaja como personal de obra. Los representantes del NE seleccionan
los materiales a ser utilizados en la obra y vigilan el proceso constructivo seguin el expediente
técnico.

o  Gestidn econdmica: Se realizan las transacciones bancarias y liquidaciones. Los representantes del
Nducleo Ejecutor autorizan los gastos, realiza gestiones bancarias, cotizan y compran
materiales, pagan a los trabajadores y proveedores.

o Gestion administrativa: Comprende las contrataciones, cotizaciones y control de asistencia. El
NE realiza la vigilancia ciudadana al conjunto de actividades de la ejecucién y las que realizan
sus representantes. Los representantes del NE realizan las gestiones ante instituciones,
contratan personal y servicios, controlan el almacén, elaboran la documentacién de obra.

o Gestion Social: Consiste en la participacion organizada para la gestion comunitaria, la vigilancia
ciudadana y el fortalecimiento de capacidades sociales para la sostenibilidad del proyecto y la
gestioén del desarrollo local.

Desde su creacién el NE ha ido mejorando procesos y metodologias, y en su implementacion se han
incluido nuevos elementos. Para contextualizar el ciclo del proyecto cabe mencionar cudles han sido
las fases y las etapas en el tiempo, desde la creacién de Foncodes.
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Cuadro 4. Cambios en las etapas del ciclo del proyecto, segtin sus fases

1997-2002 2002-2011

_ Focalizacion — Asistencia a gobierno local en priotizacién de
— Promocién proyectos (se incluye el PDC y el PP).
Pre ciclo _ Constitucion del Nicleo Fiecutor — Constitucién de Nucleo Ejecutor (2001 aparece el
] fiscal)
— Seleccién de agentes
— Susctipcién de convenios.
— Presentacién de la solicitud de .
financiamiento/ perfil B Elab-o.r’aclon del perfil
Pre — Priorizacién — Revision de perfil
inversién — Elaboracién del Expediente técnico ~ Registro perfil por UF de GLL
~ Evaluacién del expediente técnico — Evaluacién y declaratoria de viabilidad por OPI de
GL
— Aprobacién del Expediente técnico
Firma del Convenio de Financiamient — Elaboracion y revision de estudio definitivo
- a del Convenio de Financiamiento
(FONCODES-NE) — Envio de informacién a la OPI del gobierno local
. p para su registro en el banco de proyectos
Inversion — Ejecucién de la obra — Aprobacion CZAP
— Terminacién de la obra . .
Lo, . — Ejecucién de obra
— Liquidacién del convenio Liquidacién
—Transferencia de la obra g .
— Transferencia

Elaboracién propia en base al estudio y a Dolorier y Tamariz (2011 p 47-50)

Los hallazgos identificados en el estudio, relacionados al NE, han sido organizados por dimensiones
para su mejor comprensién. En un primer momento mostramos la dimensién de la gestion de
proyectos, que incluye la descripcioén de las fases y etapas del ciclo de los proyectos analizados; para
luego mencionar los principales los hallazgos respecto a la participacién comunal. Ademas, se
describird las acciones y dinamicas de los actores del mecanismo del NE, as{ como los contextos y
organizaciones sociales participantes.

4.1.2 Hallazgos del mecanismo NE

“(primero, los NE) son mecanismos ripidos de atender a la poblacion que requiere nuestro servicio; segundo,
evitar el tramite burocrdtico de diferentes proyectos o para la gestion de estos proyectos; y, tercero, el beneficio
rapido_y que realmente llegue en el tiempo oportuno para lo que es el usuario”

Equipo territorial. Cajamarca

“Nuestros niicleos ejecutores que han administrado mejor, han manejo con mucha potencialidad,
responsabilidad los dineros del Estado”
Equipo territorial. Puno

“Bueno, el niicleo ejecutor es el que se encarga, digamos, bueno, el niicleo ejecutor es nombrado por el pueblo.
Entonces, ellos son los que van a velar para que se ejecute la obra, lo que Foncodes va a realizar en dicha
cindad o pueblito o comunidad, ese es el niicleo ejecntor.”

Integrante ORNE. Loreto

Las autoridades comunales, asi como también los integrantes del ORNE, perciben a FONCODES
como el actor mas especializado y capacitado para el desarrollo de infraestructura menor, en
comparaciéon con otros organismos estatales que cuentan con las competencias funcionales para
realizar estas obras.

Asimismo, la poblacién usuaria considera al modelo NE como un modelo participativo para la toma
de decisiones y de aprendizaje. Esta relaciéon ha generado apropiaciéon en el desarrollo de las
actividades del proyecto, la utilizacién de la mano de obra en la zona, asi como la rendicién de cuentas
y transparencia.

Algunos integrantes del ORNE han admitido que no conocian de esta modalidad de gestion, al
mismo tiempo, mencionaban que si tenfan experiencia y trayectoria en otro tipo de cargos como
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dirigentes de la comunidad, funcionariado, autoridades municipales o representantes, para
determinadas gestiones a favor de la poblacion, aportando con conocimientos y experiencias, as
como el interés de mejorar, obtener y mantener un buen prestigio dentro de su comunidad.

Entre otras, las principales caracteristicas distintivas de NE infraestructura de Foncodes serfan:

Experiencia en el desarrollo de infraestructura menor.

Experiencia en la implementacion de proyectos rurales y en zonas de pobreza extrema.
Prestigio social que los avala para ejecutar proyectos en las comunidades.

Cuentan con un mecanismo como el NE que genera capital social y que demuestra ser eficaz
(por la cantidad de proyectos realizados y el tiempo de existencia de Foncodes que ha
permitido ir afinando y perfeccionando el mecanismo).

e. Modelo de intervencion descentralizado y replicable.

. Capacidad de gestién de fondos con fuentes de financiamiento publico y privado.

g.  Presencia en todo el territorio nacional a través de las Unidades Territoriales.

a0 oo

A continuacién se describe lo encontrado para los dos componentes del mecanismo NE:
a) Componente Técnico: Ciclo del Proyecto

Como se menciono antes (ver Cuadro 4), las fases del proyecto son 3: pre ciclo, pre inversion e
inversién y en cada uno de ellos se encuentra sus respectivas etapas. Estas etapas han sufrido cambios
o recomposiciones para dos periodos, antes de 2002 y después de este afio. Para entender mejor los
procesos de los proyectos, el documento de trabajo describe las 3 fases que, segin el equipo territorial
y la poblacién usuaria, aun se mantiene:

Fase de Pre-ciclo del proyecto

En primer lugar, la sede central de Foncodes, seleccionan los distritos que cumplen las condiciones
para la ejecucion de proyectos de infraestructura. Luego, el municipio distrital prioriza los proyectos
en funcién de presupuesto disponible para obras, segin sus instrumentos de gestiéon (plan de
desatrollo concertado y/o el presupuesto participativo). Foncodes y las Municipalidades, se acercan
a la comunidad para establecer el primer contacto “formal” y explicar de qué se trata el proyecto,
cudles son los alcances que estos tienen, y que beneficios traeria el realizar el proyecto. A partir de
esto, la comunidad reunida en asamblea, decide aceptar o no aceptar el proyecto. De ser positiva la
respuesta, algunas autoridades comunales han entregado un memorial al Municipio Distrital. Luego,
en asamblea, se elige a los miembros del ORNE, se discute y decide cual sera el aporte al que se
compromete la comunidad para ejecutar el proyecto.

La poblacién usuaria menciona que para la identificaciéon de proyectos, ha sido importante considerar
los proyectos de infraestructura menor, y la relacién con el componente productivo, es decir no
solamente consiste en la construccién de los canales de regadio y el abastecimiento de agua sino que
implica el aspecto productivo que complementa y permite generar fuentes de ingreso.

Cabe mencionar, que en esta etapa se considera factores como la woluntad politica de las autoridades
municipales y los zntereses politicos de la administracién gubernamental de turno. El caso mas complejo,
se encontrd en Loreto, cuyos proyectos tuvieron que ser reformulados, porque la Municipalidad de
Balsapuerto no cumplié su compromiso por falta de presupuesto, y por dificultades surgidas en
procesos de revocacion de sus alcaldes.

Durante el pre ciclo se ha mencionado dos etapas claves para el inicio del proyecto: la focalizacién y
aceptacion del proyecto.

a.1.1. Etapa de Focalizacion

Para la etapa de focalizacion, Foncodes utiliz6 el mapa de pobreza a nivel distrital desde el afio 2002.
La secuencia para la seleccion de los proyectos se inicia cuando la sede central de Foncodes envia una
lista de distritos a atender prioritariamente por las UT, y en funcién de ello sus equipos coordinan
y/o consultan con las municipalidades; luego, éstas deciden qué proyectos se realizaran en sus
territorios. Cabe precisar que estas decisiones estatfan siempre en coordinacién con las UT's, quienes,
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ademas, tienen un margen discrecional para la eleccion final de los proyectos de acuerdo a las
gestiones que realice con las municipalidades de su ambito.

Los criterios que utilizaron los equipos de las UT para definir qué proyectos se desarrollaran en los
distritos focalizados mencionan a los siguientes:

i Tradicion de trabajo con algunas municipalidades. Las municipalidades y Foncodes crean lazos de
confianza a partir del trabajo coordinado para la ejecucion de los proyectos.

1. Vinenlo con otros proyectos. En la mayoria de los proyectos de infraestructura estudiados, con
excepcion de Loreto, han sido localidades donde (al momento del estudio) se estan
ejecutando Haku Wiflay/Noa Jayatai.

iii.  Voluntad de la comunidad. En la mayoria de los casos son las comunidades quienes solicitan la
realizacion de los proyectos, a través de Foncodes o por la Municipalidad. Sin embargo, las
comunidades en algunos casos no se encuentran adecuadamente organizadas para asumir la
gestién de los proyectos.

iv.  Las condiciones de accesibilidad. Que hagan viable la ejecucién de un proyecto con los recursos
disponibles, que a su vez, deben coincidir con el cumplimiento de los plazos. Este criterio
tiene mayor relevancia en los escenarios de Amazonia, donde las distancias y costos son
mayores, ademas de una alta dispersién de su poblacion.

a.1.2. Etapa de aceptacion del proyecto

Un aspecto importante es el acompafiamiento de los capacitadores sociales, siendo vital para
contribuir en el acercamiento de la poblacién con Foncodes, asi como motivar la participacién de la
poblacién usuaria de los proyectos con su aporte no monetario. La aceptaciéon del proyecto se
concreta con la eleccién del ORNE en asamblea.

En general, en esta etapa la percepciéon de la poblacion usuaria es de reconocimiento por el apoyo de
Foncodes y la municipalidad, ademads del beneficio para la mejora de la calidad de vida y la generacién
de fuente de ingresos.

a.l. Fase de Pre-inversion

Una primera etapa es la firma del convenio tripartito, entre la Municipalidad, Foncodes y el ORNE
que se divide en dos momentos:

1. La elaboracién del expediente técnico del proyecto y el ingreso al SNIP. El municipio acepta
ser la unidad formuladora del proyecto de inversién publica.

2. Se compromete el financiamiento, de parte de Foncodes y del Municipio (variando entre el 10
al 30%). Este dltimo se realiza cuando el proyecto es viable y ha sido aprobado.

Los convenios tripartitos establecen plazos definidos para la ejecucién de los proyectos, los cuales
tienen como duraciéon promedio seis meses (tres meses para la etapa de pre inversioén y tres para la
de inversién); lo que hace que las obras sean ejecutadas en plazos bastante cortos en comparacién a
las otras modalidades existentes para la construccion de infraestructura.

En esta fase, se contrata al proyectista para elaborar el estudio y, al evaluador quien realiza
observaciones en campo y brinda recomendaciones para mejorar el proyecto. También se realiza la
contrataciéon del capacitador social, quien se encarga del fortalecimiento de capacidades a nivel
individual y organizativo, y en la elaboracién del diagnéstico social. Asi, el capacitador social se
contacta con los pobladores domicilio por domicilio, sensibilizando y trasladando la informacién
sobre el proyecto de infraestructura, levantando, a su vez, informacion sobre la cultura local y las
situaciones sociales que atraviesa el casetfo.
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En ese sentido, el proyectista, evaluador y capacitador, deben considerar algunos requisitos para la
aprobacién del proyecto:

—  Evaluacién sobre superposicién con restos arqueologicos, areas naturales protegidas.
— Analisis de la conflictividad con la ejecucion del proyecto.

—  Evaluacién de la disponibilidad fisica del terreno.

— Diagnéstico de la oferta en torno a la infraestructura.

— Evaluacién del impacto ambiental de las obras.

En esta fase se han presentado algunas dificultades, relacionadas al saneamiento de los terrenos, de
libres de disponibilidad para realizar la obra, el otorgamiento de la licencia del derecho de uso de
agua por parte de la autoridad local del agua, o la demora de la aprobacion de los proyectos por parte
del funcionariado municipal.

El proyectista inicia las coordinaciones con la oficina de programaciones y presupuesto del distrito
para la aprobacion del proyecto. Esta fase concluye con la entrega del expediente técnico definitivo
a Foncodes y el Municipio declara viable al proyecto.

a.2. Fase de Inversion

En la fase de inversion se desarrollan: la gestion financiera, técnico-administrativo y la gestion social.
La UT se encarga de la seleccion de los agentes externos, que se encargan de ejecutar las actividades
de la obra de infraestructura y, estin conformado principalmente por el supervisor, el residente y el
capacitador social. Por su parte, la contratacién es aprobada y realizada por el ORNE.

El Residente y el Supervisor realizan el “estudio de compatibilidad”, que consiste en evaluar in situ el
expediente técnico definitivo, relacionada a las metas y propuestas planteadas en el proyecto. En
algunos proyectos de infraestructura se ha identificado adendas debido a que lo encontrado por los
agentes externos no guardarfa relacion con lo elaborado previamente por los proyectistas (etapa de
pre inversién). El inicio formal de la obra se da cuando el proyecto es validado, convocando a la
poblacién para informar sobre las actividades a realizar.

Durante toda la gestién técnica del proyecto, el ORNE supervisa la ejecucion de las obras, verificando
el trabajo de los trabajadores en las respectivas faenas. Asimismo, el residente asesora
permanentemente en la ejecucion de la obra, siendo responsable de la calidad técnica, corresponsable
del manejo de recursos y responsable de la capacitacién técnica. Por su patte, el Supervisor controla
la adecuada ejecucién de la obra y el cumplimiento de funciones del Nucleo Ejecutor y sus
representantes. Mientras que el Residente y el Capacitador social apoyan y asesoran al NE y a los
miembros del ORNE.

Respecto de /a etapa Término de obra, el ORNE reporta la finalizacién de la obra, para luego ser
verificado por el supervisor y por el equipo zonal de Foncodes. Se verifica la adecuada culminacion
de la obra y la entrega provisional. Asi, mediante Asamblea General convocada por el ORNE y
dirigida a la comunidad y autoridades locales, se da conformidad a la rendicién de cuentas en su
version final. Es aqui donde el ORNE suscribe el acto de terminaciéon y de entrega de la obra. El
Residente se encarga de elaborar la memoria descriptiva valorizada, el inventario fisico, los planos de
replanteo de obra y todos los documentos necesarios para la transferencia de la obra.

Posteriormente, se procede con las etapas de liquidacion y la transferencia del mismo. Cabe resaltar
que en la mayoria de los proyectos se ha gestionado la operacién y el mantenimiento de los proyectos.

La lignidacidn implica un proceso de verificaciéon donde se constata si la obra ha sido realizada de
acuerdo al expediente, por ejemplo, a los metrajes establecidos, materiales utilizados, etc. Por su parte,
Foncodes también realiza una verificacion de la obra con la comunidad, de forma que esta participe
y tenga la oportunidad de expresar si estd o no satisfecho con dicha obra. Durante el trabajo de campo
se ha identificado a proyectos que aun se encontraban en proceso de liquidacién, a pesar que las obras
fisicas ya habfan concluido. La liquidaciéon es un proceso administrativo que se lleva a cabo en
Foncodes y con la Municipalidad, en atencién a sus recursos aportados; mientras que la transferencia
recae en la comunidad o en la Municipalidad, dependiendo del tipo de proyecto.
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Cuando el proceso de liquidacion esta terminado se deja sin efecto el NE y se comienza /a etapa de
transferencia de la obra a una organizacién de la comunidad o a la Municipalidad, donde se firma el acta
de entrega de obra por parte del ORNE, agentes externos, autoridades locales, Alcalde y el equipo
zonal de Foncodes. Por ejemplo, en Cajamarca (El triunfo) ha sido la Junta de Regantes la encargada
de administrar y mantener periédicamente los canales de regadio para evitar el deterioro y asegurar
su buen uso.

Sin embargo, en la mayorfa de los casos analizados las transferencias no se realizaron de forma
oportuna o no se realizaron del todo. Uno de los inconvenientes, es que las organizaciones comunales
que asumen la administracién y mantenimiento de la obra, no se encuentran inscritas formalmente y
funcionando, demorando as{ el proceso de la transferencia, que se da cuando se concrete la
formalizacion respectiva.

El estudio no ha recogido evidencias de actividades referidas a evaluaciones sobre las obras visitadas;
sin embargo, el funcionariado de las UT mencionan tres criterios que se podtian tomar en cuenta si
se evaluara un proyecto:

—  E/ nivel de ejecucion, referido a la ejecucion de la obra en tanto que se encuentre terminada y
que se haya ejecutado el presupuesto.

—  Eluso de la obra, referida a sila obra es usada o no por la comunidad.
—  La sostenibilidad, referida a la operacién, mantenimiento y cuidado de la obra en el tiempo.

En ese sentido, se ha identificado que la poblacién usuatia requiere de capacitacién y presupuesto
para el mantenimiento. Si bien Foncodes realiza la capacitacion en el plazo establecido durante la
ejecucion del proyecto, no lo realiza una vez entregado el mismo, dificultando asi el mantenimiento
de obra por parte de la poblacién usuaria o la organizacién social encargada.

Ante esta problematica, en las regiones de Loreto y Puno, se evidencié que los funcionarios de las
UT, sugieren incluir la fase de post inversién para realizar acciones de acompafiamiento técnico de
las obras en funcionamiento. En el caso Loreto, las autoridades comunales habrfan indicado que la
Municipalidad se iba a hacer cargo del mantenimiento de la infraestructura, pero luego no cumplieron
lo prometido. Asimismo, en Cajamarca las comunidades tuvieron interés por brindar mantenimiento
a la obra, pero afirman que no se logré por no contar con asistencia técnica.

Se puede mencionar algunas percepciones negativas o de experiencias que mencionan los equipos

territoriales.
“[Hay] gente ya coludida con presidente, secretario, tesorero y fiscal inclusive, no hacian su obra, no cumplian
con su manual y algunos hemos legado al extremo de ver como se perdia el dinero.”
Miembro de equipo territorial. Cajamarca

“...hemos tenido casos donde lamentablemente hemos tenido que hacer denuncias cuando algrin tesorero del
Niicleo Ejecutor donde le encargaban, porque es parte de sus funciones pagar a los operarios u oficiales de una
obra, se inventaba, como ha sucedido, que le asaltaron y ese caso hemos tenido mds de uno, donde después de
las investigaciones hemos visto mny lamentablemente que no era cierto, son casos bastantes puntuales donde
hemos tenido que llegar a hacer denuncias.”

Miembro de equipo territorial. Loreto

No obstante, en el caso de Junin, las comunidades han asumido el mantenimiento de las trochas
carrozables mediante faenas comunales o cobro de peaje, como es el caso de Fe y Alegria que con la
recaudacién de fondos dan el mantenimiento a los puentes que son parte del camino construido y a
la vez han gestionado el apoyo de su municipalidad para obras de limpieza y “ripiado”.

Como consecuencia de los posibles casos de corrupcion al interior del ORNE, Foncodes establecio
que las transferencias de dinero se realicen a través de cuentas bancarias a ser usadas por los
integrantes del ORNE, trabajadores y cualquier actor que recibe dinero del proyecto.

En general, tienen una actitud proclive a realizar el aporte al que se comprometieron, ya sea en mano
de obra, e incluso en brindar mayor apoyo cuando se dan casos en los que se requiere presupuesto o
mano de obra adicional a la presupuestada. A pesar de esta actitud positiva, no deja de haber
localidades y proyectos donde la poblacion demanda pago por su dedicacion. Este pago esperado se
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debe a que en obras que son ejecutadas por otras entidades cuentan con un pago para los que lo
implementan y no se pide contraparte de mano de obra con es en el caso de Foncodes.

Existen ciertas tensiones en la gestién y sus dinamicas operativas y administrativas, esto se pudo
apreciat, por ejemplo, que en el caso de Puno los informantes mencionan que hubo arbitrariedad por
parte del ORNE al momento de la contratacién del personal para mano de obra no calificada.
Conllevando a la desconfianza de patte de la poblacién sobre los manejos econémicos, aun cuando
su participacion ha sido débil; ademas no se ha entregado adecuadamente los informes y no conocen
si se ha realizado el proceso de liquidacion.

b) Componente Social: Participacion comunal

87 bien algunas onas se ha ido fortaleciendo y ha ido creciendo ese tema del clientelismo en la participacion
de la gente, hay otras gonas_y creo que fodavia permanece ese sentido comiin, de trabajo comiin, de organizarse,
de hacer el trabajo comunal, creo que esa es una fortaleza”

Cajamarca

“...porque ya es normal o costumbre que la comunidad aporte con mano de obra, haciendo faenas donde todos
participamos, hombres y mujeres, y de esta manera se ha hecho realidad también el camino vecinal”.
Puno

La participacién comunal es la base del mecanismo NE y permite la presencia de autoridades y la
poblacién, impulsando el desarrollo de la obra y su culminacion, en beneficio de la localidad en su
conjunto.

Las formas de participacion han tenido algunos cambios significativos, tradicionalmente la
comunidad ha participado a través de tareas comunales sin previo pago. No obstante, el disefio de la
intervencién de Foncodes que promueve el pago de jornales, como se evidencié en todos los
proyectos visitados, habrian generado dos posibles efectos: el primero, la asamblea de la comunidad
promueve el aporte comunal condicionado a un pago para la mano de obra no calificada, y el segundo
efecto es que tiende a generar conflictos entre los pobladores, ya que el acceso a jornales promueve
favorecimientos para algunos pobladores, por afinidad y/o vinculos de parentesco.

As{ mismo, el incumplimiento de las gestiones municipales en la ejecucion de proyectos por falta de
presupuesto o intereses politicos, ha disminuido la participacién de las comunidades para su aporte
en los proyectos de infraestructura.

Cabe sefialar también, la importancia de entender las dinamicas y formas organizativas de la localidad
donde se ejecuta el proyecto. En la Amazonia, fue evidente la influencia de los comités de autodefensa
(CAD) que hasta la actualidad se mantienen vigentes para fines de seguridad y también como
herramientas utiles para la organizacién de la poblacién para el trabajo colectivo. Esta fortaleza a
nivel organizacional posibilité la ejecucién de algunos proyectos, como se dio en los caminos
vecinales, y que gracias a la mano de obra no calificada de la poblacién, se tornaron a ser trochas
carrozables (de mayor envergadura que los primeros).

Asi, se evidencia que el nivel de participacién de las poblaciones usuarias y sus logros han sido
diferentes en cada zona y se ha visto influenciada por los siguientes factores:

a) La residencia de la poblacién y su condicién social.

b) La emigracién de la poblacién juvenil desmotiva la participacién, porque el incentivo de “dejar
algo para los hijos” se diluye.

c) La cercania o lejania a centros urbanos, que influye en el acceso a los servicios basicos y en la
ocupacion de las personas, de modo que las poblaciones que se encuentra mas cerca a los centros
urbanos tienen menor interés en organizarse y asumir compromisos colectivos, debido a que
suelen contar con servicios basicos y dedicarse a actividades econémicas articuladas con la ciudad.

d) Relacion directa entre la participacion de la comunidad con la lejania y la presencia de pobreza
(necesidades basicas).

e) La propiedad de la tierra. Son los duefios de los predios, quienes habitan en la localidad, los que
se benefician de los proyectos de manera directa.

f) Elacceso a recursos econdmicos de los integrantes del ORNE ya que requieren mayor movilidad
para la gestién y representacion. Se ha identificado que algunos miembros del ORNE no han
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tenido permanencia en la localidad durante la ejecucién de los proyectos, dificultando la
supervision y el seguimiento de la obra.

@) El interés monetario, hace que la poblacién usuaria de los proyectos tengan objeciones a la
contraparte con mano de obra exigida, sobre todo en las zonas donde los gobiernos locales han
tenido buenos ingresos del canon minero o petrolero.

h) Que la comunidad se encuentre previamente organizada, que exista cohesién social y que el
proyecto genere apropiacién por parte de la comunidad, de forma que el NE se sostenga sobre
estos elementos. La organizacién de la comunidad permite lograr satisfacer la necesidad del
colectivo.

i) La organizacién de una comunidad basada en el parentesco y/o familias extensas, como sucede
en la parte andina, permite que se desarrolle mejor la actitud solidaria y colaborativa para el aporte
hacia el proyecto.

4.1.3 Limitaciones del mecanismo nucleo ejecutor

— Los proyectos han sido gestionados por la Municipalidad con el apoyo de Foncodes, sin
embargo, en su mayorfa no se han considerado las necesidades y problematicas de la
poblacién usuaria.

—  El débil involucramiento del fiscal como representante del ORNE, indica que el gobierno
local no cuenta presupuesto y personal técnico para dar el seguimiento adecuado a los
proyectos en ejecucion.

— La permanencia de las autoridades y la gestién local. Se ha identificado casos de revocatoria
y vacancia de los alcaldes. Esto ha tenido como consecuencia deudas pendientes, obras
inconclusas, ademas de retomar las coordinaciones con entidades publicas y programas
sociales.

— Los factores que obstaculizan el desarrollo de los proyectos, no sélo son climéticos, sino a
nivel técnico-operativo, de accesibilidad, inexistencia de ciertos materiales, mano de obra
calificada y cémo continuar con el mantenimiento de la obra. Por lo tanto surge la necesidad
de buscar a otras localidades por la escasez de estos recursos. Situaciéon que, en algunas
oportunidades, ha generado conflictos en las comunidades que desean contar con los
proyectos por las oportunidades laborales que éstos conllevan.

— Debido a los plazos establecidos a nivel técnico para la gestién del proyecto (disefio y
evaluacién) no se ha considerado los procesos participativos. Esto ha ido mejorando con la
incorporacién del componente social como complemento en los procesos de los
mecanismos del NE, siendo de importancia la incorporacién de profesionales de las ciencias
sociales en este componente.

4.2 Objetivo especifico 2

Analizar la influencia de los contexctos, dindmicas sociales, concepciones y logicas de los distintos actores

involncrados en la gestion del mecanismo del Niicleo Ejecutor en el marco de los proyectos de infraestructura
implementados por el Foncodes.

4.2.1 Contexto, dinamicas y organizaciones sociales

Si bien los casos estudiados se encuentran marcados por algunos factores similares o coincidentes; se
resalta la necesidad de recoger las particularidades de cada zona y considerarlas al momento de la
intervencién del mecanismo NE.

A nivel socio econémico, los proyectos en general, se han desarrollado sin acceso o acceso limitado
a servicios basicos (agua y saneamiento, electrificacion, educacion, salud), poblacién con desnutricion
cronica, falta de agua, con actividades econémicas de autoconsumo (acentuado en la zona de selva
baja, y en menor medida en Cajamarca, Puno y Junin) y marcadas por movilizaciones poblacionales
hacia centros urbanos, sobre todo en las zonas de selva. Las localidades visitadas cuentan con
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actividades econémicas productivas relacionadas a la ganaderfa lechera, pecuaria, producciéon de
cacao y pan llevar, as{ como de autoconsumo.

En los casos de Cajamarca y Puno, la actividad minera generé en muchos casos conflictos sociales,
afectando la continuidad de las actividades de Foncodes en algunas provincias. Por su parte, el canon
minero, si bien permitié que los municipios contaran con presupuestos para el desarrollo de
proyectos, en los ultimos afios al reducirse este ingreso, también disminuyé la capacidad de respuesta
de los municipios para satistacer las demandas de la poblacién; por lo que aument6 la demanda del
Foncodes para la implementacién de proyectos de desatrollo.

La migracién temporal o permanente ha generado dificultades en la implementacion de los proyectos.
Por ejemplo, en Puno la presencia de pequefia minerfa y minerfa artesanal ha motivado a los jévenes
varones acudir a las minas de la region, disminuyendo la mano de obra en sus respectivas localidades.
En los casos de Cajamarca y Puno, los adultos mayores realizan actividades econémicas de
autoconsumo y la poblacién que emigra es reemplazada por poblacion foranea, que no han sentido
el beneficio directo de los proyectos.

En Junin, en las comunidades ashanincas son contratados como gufas de las empresas petroleras que
tienen lotes en exploracién en lugares cercanos a sus territorios. Esta presencia ha significado que
algunos comuneros se empleen esporddicamente y sus organizaciones obtengan apoyo para temas de
movilizacién de la poblacién por salud o de sus dirigentes para que asistan a reuniones o para labores
de coordinacion.

A continuacién mencionaremos algunos aspectos sociales significativos para la gestion social de los
proyectos:

— Ha sido importante la capacidad de gestion de comunidades y de municipalidades
para conseguir proyectos en beneficio de la comunidad, ademas de ganar experiencia en la
gestiéon de proyecto. En Puno, el trabajo comunal y la reciprocidad ha permitido la
organizacién para los trabajos de mantenimiento del camino vecinal, no necesitando muchas
veces, la presencia del municipio o de otra instancia del Estado.

— En algunos casos la vocacién productiva de las zonas de intervencién ha determinado la
necesidad de la poblacién para identificar proyectos relacionadas a la produccién agricola,
demandando sistema de riego o proyectos productivos de agricultura.

— Se han encontrado organizaciones comunales como las Juntas de Regantes, las Juntas
Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS), Rondas Campesinas (en Cajamarca),
Comités de Autodefensa (en Junin), entre otras, permitiendo que sus liderazgos soporten la
participacion de la comunidad en las actividades o proyectos.

Cuando la comunidad se encuentra organizada, el NE tiene mas posibilidades de éxito y de
realizar los proyectos con menores dificultades y en un menor tiempo. Si bien los proyectos
de Foncodes aportan a la consolidacién organizacional de las comunidades, es un hecho que
antes de la intervencién existan organizaciones sociales de la comunidad, cuyos
representantes sean reconocidos y legitimados.

Respecto a la participacion de las mujeres

2]

“todavia se mantiene, todavia hay que esperar que antorice si es casada, que antorice también el esposo”
Equipo territorial Cajamarca

"La mujer, la mayor experiencia en FONCODES es que las tesoreras siempre han sido mds cuidadosas con
los recursos y no muy facilmente le sueltan el dinero a los residentes. Son como dicen, el taldn de Aquiles de los
residentes.” (....) Pero habia zonas, por ejemplo en Macusani, (donde) yo tenia una asamblea de setenta (70)
mujeres y quince (15) varones. “Vamos a elegir presidente, equidad de género, todos tenemos la misma
capacidad. Y a, propongan”. N7 una mujer, no querian. “Pero, seioras, ustedes son mayoria”. “No, vardn
tiene que ser”.

Equipo territorial. Puno

“Un tema crucial es el tema de la participacion de la mujer, abi no mdis ha cambiado nna barbaridad. Yo me
acuerdo nuestros Niicleo Ejecutores de antaio donde la participacion era netamente de ciudadanos y no de
cindadanas, era una sociedad sumamente machista. Hoy dia vemos que eso ha cambiado bastante, hoy dia
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vemos con mncho benepldcito como Niicleos Ejecutores en varias comunidades, sin que nosotros lo
direccionemos por su puesto, ya tengamos participacion de la mujer en la conformacion de los Niicleos. Algo
que todavia no conseguimos mucho en comunidades nativas, dicho sea de paso, donde todavia se mantiene esa
Juerte segregacion a las mujeres, que es un tema que hay que trabajarlo mucho mas a profundidad”
Equipo territorial. Loreto

En el inicio de los proyectos se incentiva la participacion de varones y mujeres para la conformacion
del ORNE. Sin embargo, la participacién de las mujeres en los espacios de decisiéon comunal es
limitada debido a las diferentes tareas y cargas familiares, como la preparacién de alimentos, cuidado
de la chacra, cuidado de los nifios y otras tareas domésticas; ademads sus actividades se encuentran
supeditadas a la opinién de sus parejas o sus padres; aunque, durante la ejecucién de los proyectos,
son las mujeres las que tienen mayor participacién en las actividades de capacitacion.

En general, la participaciéon de la mujer en el ORNE no es representativo: de los 8 proyectos visitados
donde cuentan con 32 miembros, solo 6 mujeres integran esta organizacién (menos del 20%) y donde
ninguna ejercié el cargo de presidenta de ORNE (una fue tesorera, una fiscal y cuatro ejercieron el
cargo de secretarias).

En el caso de la selva, se ha visto por ejemplo que la participacion de las mujeres es nula. Esta se
refiere especificamente al caso de comunidades ashaninkas y chayahuitas. Mientras que en el ambito
andino (poblacién quechua y aymara) la mujer tiene una participacion mas activa

En el caso de Puno, se menciona que la mujer tiene una participacién activa, que no se ha visto
reflejada en la representacion del ORNE, aunque sf participan activamente en reuniones comunales
y en las instancias familiares.

En cuanto a la situacién de las personas con discapacidad, se menciona que estos son
involucrados en funcién de sus posibilidades de participar en las tareas que se requieran. Sin embargo,
en los proyectos estudiados no se ha tenido reportes que hayan incluido estrategias diferenciadas para
su participacion.

Respecto a la situacion los jovenes

“... en la zona aymara yo veo que si hay jovenes, en la ona quechua hay comunidades donde vemos pura
gente mayor. 3Ddnde estin tus hijos? “se han ido a trabajar” o “se han ido a estudiar” o “se han ido a la
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mina” pero abora ya se ve bastante que la gente joven estd estudiando, Ya no hay “se ha ido a trabajar”, “se

TS

ha ido a estudiar”, “estd estudiando”.
Equipo territorial Puno

“(...Se requeria) nuevos representantes y en ese momento procedieron a elegir y los cuatro que eligieron (eran)
totalmente jovenes” (...) “Se nota mds la participacion de los jovenes. Ahora bay mis”.
Equipo territorial Cajamarca

Existe una valoracién positiva de los jévenes, porque han tenido acceso a mayor educacién (en
comparaciéon al acceso que tuvieron sus padres y abuelos), mas oportunidades de salir de la
comunidad, y asi conocer otras realidades; fortaleciendo mayores capacidades para asumir cargos de
responsabilidad y coordinacion.

4.2.2  Actores del mecanismo de NE de proyectos de infraestructura

En el mecanismo de NE intervienen un conjunto de actores con diferentes roles e intereses que
marcan la dindmica y eficacia de los proyectos y son identificados en cada una de las etapas del ciclo
de proyecto.

a) El Municipio

“Con la municipalidad, claro, con el sefior alcalde, tenemos presupuesto. Entonces ;Qué hacemos? Entonces,
el alcalde, bueno “”, y”, y %", pero ya previamente se le dice “ojo, tiene que ser de tn plan de desarrollo,
tiene que ser proyectos priorigados del presupnesto participativo”. Entonces, ellos nos alcangan copia de su
presupuesto participativo dinde estin esas obras priorizadas, nos alcanzan copia de su plan de desarrollo

donde también estan, etc.”

Equipo territorial Satipo
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“Tenemos graves problemas con el cumplimiento del cofinanciamiento municipal estos proyectos de
infraestructura exigen mds o menos el cofinanciamiento de un 20% de parte de los gobiernos locales del costo
del proyecto. Entonces, las municipalidades todavia trabajan en una tremenda informalidad, no cumplen sus

acuerdos de consejo_y nos tienen los proyectos esperando su cofinanciamiento durante largo tiempo”
Equipo territorial. Tarapoto

Desde el afio 2002, con la Ley de Descentralizacién, se permitié a los municipios recibir presupuesto
por administracién directa para la ejecucién de proyectos. En este escenario, Foncodes brindarfa
apoyo técnico a las Municipalidades para la elaboracién de expedientes técnicos y contrapartidas
econdmicas pequefias para la ejecucién de obras de forma conjunta.

Algunas de las percepciones de parte del equipo territorial y liderazgos comunales, en relacién al rol
que asume el Municipio son los siguientes:

— Participan de los proyectos de manera disimil, es decir, cada municipalidad decidird o no su
participacion en funcién de criterios politicos, presupuestales y organizacional.

— La ejecucion de la obra depende de la autorizacién del municipio y de la priorizacién de sus
lineas de trabajo. A través del municipio los proyectos deben ser admitidos y aprobados en
el SNIP. Luego, participan en el término de la obra y su respectiva liquidacion.

— La participacion durante la fase de inversion de los proyectos es minima, debido a la ausencia
del rol del fiscal. El interés y participacién de los alcaldes aparenta ser discrecional, debido a
las pocas visitas de supervisién o interés de los proyectos durante su ejecucioén, mientras que
esta situacién cambia cuando se tienen ceremonias de inauguracion a donde acuden los
Alcaldes y demas autoridades.

—  Se aceptan proyectos que cuenten con viabilidad técnica (documentos en regla o perfil de
inversion). Lograr esa condicién conlleva un largo proceso de tramites y gestiones que deben
realizar las comunidades que solicitan las obras; aunque en su mayoria han sido los
municipios los que han llevado a cabo este proceso.

— Respecto a los instrumentos de gestién como el presupuesto participativo o el plan de
desarrollo concertado, se encontré que para algunos actores estos documentos son vigentes
y utiles, mientras que para otros son vistos como formalidades y no siempre son utilizados.

—  Se reconoce a los representantes de la municipalidad como actores politicamente validos y
legitimos, quienes actuan en labores de fiscalizacién y acercamiento entre la poblacion y la
municipalidad, ya que estos actores suelen pertenecer a la comunidad. Del mismo modo, se
reconocen a los presidentes comunales y los jefes o apus en comunidades nativas. Al ser
elegidos por las comunidades tienen representacién, asi como las autoridades locales
designadas por el Estado.

—  Elmecanismo NE ha sido promovido en su mayoria por Foncodes y no por el interés de los
municipios. Si bien, las autoridades y otros actores sociales reconocen caracteristicas
positivas en el mecanismo, se percibe que este no serfa utilizado porque quita a las
Municipalidades la opcién de manejar los presupuestos en la ejecucion de obras dado que
los recursos son entregados a la poblaciéon para su administracion.

b) ElORNE

“.. en este caso, ser responsables. Ser, tener un modo de pensar para todos, para todas las comunidades, de tal
manera que toda la gente se beneficie con el proyecto. Y también ser honestos.”
Poblacion usuaria- Cajamarca

Es el principal actor como representante del NE, encargado de recibir el financiamiento de Foncodes
y de la Municipalidad, asi como de la gestion del proyecto. Sus representantes son elegidos
democraticamente en asamblea. La asamblea general proponen candidatos a los cargos de presidente,
secretario y tesorero. El fiscal es designado por el municipio.

La importancia de la conformacién del ORNE, es de promover y mantener el interés y su
participacion durante el proceso del proyecto, incluyendo el asumir funciones y responsabilidades. Si
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bien el cargo es ad honorem; son el cargo de presidencia y tesorerfa los que requieren mayor
dedicacién y ejercen mayor poder en la toma de decisiones y participacién en el proyecto.

El perfil que los miembros del ORNE idealmente debieran poseer las siguientes caracteristicas:

2)
b)

)

J

Personas reconocidas en la comunidad.

Personas de comprobada ética.

Personas con tiempo disponible. Esta caracteristica es muy importante especialmente en el
caso de presidente y tesorero a quienes el proyecto demanda mucho tiempo en el que reducen
la atencién a sus actividades agropecuarias, situaciéon que en algunas oportunidades ha
retrasado el desarrollo del proyecto u originaron cambios de sus integrantes por no contar
con la disponibilidad requerida.

Personas lideres y proactivas.

Los integrantes del NEC, son asesorados y capacitados por un conjunto de profesionales durante
todas las etapas de ejecucion del proyecto, asi se describe las funciones de cada uno:

El Presidente convoca, preside y encabeza las asambleas, representa de manera legal al NE,
firma el convenio de financiamiento, exige la entrega formal del terreno firmando con los
demas miembros del ORN E, revisar los documentos, y verificar los procesos de compra.
El Tesorero tiene la funcién de administrar los fondos destinados para la ejecucién del
proyecto, firma junto con el presidente los documentos de financiamiento, realiza retiros del
dinero del proyecto junto con el residente, previa autorizacién del presidente y el fiscal,
custodia el dinero retirado hasta efectuar las respectivas compras, y apoya en otras actividades
logisticas.

La secretaria, se encarga de escribir en el libro de actas e informar los acuerdos tomados en las
asambleas iniciales y reuniones del NE.

E/fiscal designado por el municipio, quien ha sido regidor en algunos casos, cumple la funcién
de supervisar el proceso, manteniendo una labor de vigilancia de la suscripcién de
documentos, movimientos en el almacén y los recursos estipulados en la programacién de
gastos.

Es resaltante la baja participacién y presencia del fiscal y de la Municipalidad en el rol de
fiscalizacion durante el proyecto. Esto sucede debido a que la persona designada como fiscal
suele ser un funcionario de la municipalidad que cumple sus labores como una funcién
adicional y no como una principal. De hecho, el que el fiscal no sea de la zona y que labore
y viva fuera de la comunidad —lo que se dio en la mayoria de los proyectos estudiados—
dificulta su presencia, asi como su nivel de involucramiento en el proyecto. La presencia del
fiscal se da, pero en menor medida, con lo cual deja un vacio que no es cubierto por otro
actor a la hora de fiscalizar las labores del ORNE. Es la comunidad y los propios miembros
de Foncodes tratan de realizar labores de fiscalizacién, pero su nivel de involucramiento es
variable y no cuentan con las funciones formales para hacerlo. Esto presenta un problema
en el disefio del mecanismo que podria motivar la posibilidad de una indebida gestién del
proyecto, en especial, en el manejo de los recursos financieros.

Es importante mencionar la configuracién del liderazgo del ORNE, cuyos integrantes tienen
trayectoria, prestigio social en su comunidad y capacidades dirigenciales. Si bien existe satisfaccion
de haber cumplido con sus comunidades, a fin de mantener el buen prestigio de su comunidad,
algunos dudan en asumir nuevamente dicho cargo, muchas veces porque asumen otras funciones al
mismo tiempo. El liderazgo de los representantes —durante la ejecuciéon del proyecto— contribuye a
la formacion, fortalecimiento y empoderamiento de nuevos lideres en la comunidad.

Por otro lado, existe desconfianza del ORNE en cuanto a su gestién financiera, por supuestos malos
manejos, aun cuando una de sus funciones es la rendicién de cuentas.
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c) Foncodes como entidad

“Foncodes esta metido en todo, en artesania, en la parte pecuaria’y en la parte del agro, o sea estd vincnlado
estas tres partes” (en referencia a proyectos de infraestructura y otros)
Autoridad de Ia comunidad-Cajamarca

En general, Foncodes es identificado como una institucion que ejecuta obras de necesidad basica con
participaciéon de la comunidad. Resalta su buen prestigio, compromiso social y que llega hasta las
comunidades mas lejanas, y actuando sin vinculacion politica.

Por otro lado, se ha mencionado que el funcionariado de la sede central no cuenta con informacién
de campo para analizar y asignar presupuestos para el desarrollo de los proyectos, generandose
dificultades presupuestales en las Unidades Territoriales. Los expedientes técnicos son elaborados a
nivel local y, debe suponerse el conocimiento de la zona para considerar los costos de transporte de
materiales y de traslados de personal.

d) Capacitador social

“...estan en paralelo tantos proyectos_y son remunerados al 100%, eso estd pasando, entonces ellos comparan-
“en tal proyecto todos son pagados y sacd por qué no?”; entonces la capacitacion social sensibiliza a la
poblaciin, de que son proyectos sociales, de que tienen que participar.”

Equipo territorial, Junin.

Son los responsables de la gestién social del proyecto. Sus funciones se dan a dos niveles:

— A nivel informativo sobre el proyecto y el avance del mismo. Las actividades previas al
proyecto y las asambleas del NE para la rendicién de cuentas.

— A nivel de asistencia técnica, con capacitaciones de temas diversos como gestiéon del NE,
liderazgo, viviendas saludables, emprendedurismo, técnicas de riego o cosecha, desarrollo
local, etc.

De acuerdo a las entrevistas recogidas, ¢/ componente social estd cada vez menos presente en los
proyectos actuales y, como consecuencia, surgen tensiones relacionados a la desinformacion,
desconfianza y desorganizacién; aun cuando se ha mencionado la importancia de contar con el
capacitador social desde la fase del pre-ciclo o pre-inversion donde la poblacién decide o no participar
en el proyecto.

Ademas, la labor del capacitador social es importante para la gestién del ORNE —cuyos miembros
tienen poca o nula experiencia en el manejo de recursos financieros, humanos y de proyectos
similares—, sobre todo durante todo el proceso y en la etapa de inversion.

En este sentido, se ha recogido elementos a considerar para fortalecer la labor del capacitador social:

— Tener la capacidad de acercarse de manera pertinente a cada zona. Es muy importante el
conocimiento de la lengua, lo que supone un mejor conocimiento de las pricticas socio-
culturales de la localidad. Asimismo, el uso de un lenguaje siempre en capacitaciones y talleres
informativos. Asimismo, la poblacién demanda que las capacitaciones se den con mayor
frecuencia y con un horario adecuado para la asistencia.

- Que tenga compromiso social y respeto por las tradiciones. Se indica que no hay una politica
de fomento o conservacién de los ritos zonales. Aunque en algunos lugares, como el caso de
Puno los equipos de trabajo participaron de los ritos comunales para los inicios de las obras
y las inauguraciones.

—  Mayor permanencia en los lugares donde se desarrolla el proyecto. Cabe resaltar que son los
residentes y capacitadores sociales los que permanecen mas tiempo en la comunidad durante
la etapa de inversion de los proyectos (23 dias se ha referido) y en los casos de proyectos de
riego son los especialistas de desarrollo en capacidades productivas, quienes acompafian a la
poblacién usuaria por 6 meses (proyectos del 2012) o 12 meses (proyectos del 2014).
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4.2.3

d)

g

Aspectos a considerar por tipo de proyecto

Los proyectos de infraestructura tienen mayor aceptaciéon en las municipalidades que los
proyectos productivos porque los alcaldes buscan proyectos rapidos y plausibles que puedan
percibirse dentro de su petriodo y generar empleo.

Las trochas carrozables, agua potable, electrificacién son obras que tienen una buena
aceptacion de la poblacién porque son obras para toda la comunidad.

La transferencia de la obra se relacionarfa por el tipo de proyecto y segun las organizaciones.
Asi, para un sistema de riego, serd a la junta de regantes; si es un sistema de agua, setd a la
JASS; si es de caminos o de electrificacién, posiblemente la municipalidad.

La importancia de lo intersectorial e intergubernamental. Por ejemplo, en el caso de
proyectos de agua la gestién debera realizarse con el Ministerio de Salud y las autoridades
locales del agua; y en el caso de permisos de uso de suelos con posibles restos arqueologicos
las coordinaciones se realizaria con el Ministerio de Cultura. Esas consideraciones deben
tenerse en cuenta desde el disefio de los proyectos y en la elaboracion de los presupuestos
de los mismos, pues son requisitos obligatorios para la ejecucion de la infraestructura.

Se requiere mayor especializacién para la implementacion, la operacion y el mantenimiento
de cada tipo de proyecto, ya sea para las obras de caminos, los sistemas de agua y las de riego
tecnificado, de acuerdo su nivel de complejidad. Las capacitaciones requeriran diferentes
tipos de esfuerzo y tiempos que son necesarios para una adecuada transmisiéon de
conocimientos. Este tema debe tener énfasis en las acciones para la gestién sostenible de la
infraestructura.

Tener en cuenta la antigiiedad o cohesién de las organizaciones que se harin cargo de la
infraestructura desarrollada; pues no serd lo mismo conformar un comité de regantes nuevo,
que ampliar o fortalecer un comité existente en una comunidad. Lo mismo para los JASS. El
componente de fortalecimiento organizacional (social) debe ser mayor en caso de que asi se
requiera.

La importancia de considerar enfoques de interculturalidad y de género para mejorar la

sostenibilidad de los proyectos, relacionado al el uso de la lengua, organizacién comunal,
practicas socio culturales, asf como la participacion de la mujer en los mecanismo de los NE.
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5. CONCLUSIONES

a) Alta valoracion del Nucleo Ejecutor como mecanismo eficiente

La ejecucién de proyectos de infraestructura bajo el mecanismo Nucleo Ejecutor es altamente
valorada por los distintos actores, debido a que representa una estrategia funcional, eficaz y exitosa
para que las poblaciones en condiciones de pobreza de las zonas rurales cuenten con servicios e
infraestructuras y les permitan satisfacer las necesidades basicas.

Esta valoracion se sustenta en comparacion con otras modalidades de ejecuciéon de proyectos
(licitaciones o administracién directa), realizadas por los gobiernos locales o por los sectores
competentes, pues consideran que no han tenido resultados tan satisfactorios en la ejecucién y uso
posterior de los mismos. Asimismo, esta valoracion eficaz se caracteriza por:

i.  Eluso eficiente del tiempo, al no tener muchas barreras burocraticas que permite que las obras
se ejecuten con mayor rapidez.

ii. Eluso eficiente de recursos a pattir del control y seguimiento de la poblacién usuaria a través
del ORNE.

iii. La apropiacién de la infraestructura por parte de la poblacién usuaria debido al beneficio
comun, al aporte de su fuerza de trabajo como mano de obra no calificada , del conocimiento
que adquiere de ella a través de las capacitaciones y de las reuniones informativas de rendicién
de cuentas durante la ejecucién de los proyectos.

b) Aporte y limites de los proyectos de infraestructura para la reducciéon de brechas de
acceso a servicios basicos

Foncodes cuenta con una gran cantidad de proyectos desarrollados en muchas localidades del Perd
(aulas escolares, locales para establecimientos de salud, locales comunales, caminos, tanques de agua,
etc.), contribuyendo al cierre de brechas de infraestructura y con la finalidad de satisfacer necesidades
basicas de la poblacién rural, generando un impacto positivo en la calidad de vida de poblacién usuaria
a través de mayores niveles de salud (si el proyecto es de agua) y menores costos de inversion en sus
actividades productivas (si el proyecto es de riego o caminos).

No obstante, la poblacion usuaria exige mayores y mejores servicios. Ademas, se constata un reclamo
de las poblaciones por la disminucién en la ejecuciéon de proyectos de infraestructura y si bien
reconocen el esfuerzo que Foncodes hace actualmente con los proyectos productivos de Haku Wifiay
/ Noa Jayatai, manifiestan que persiste la necesidad de desarrollar mas proyectos de infraestructura,
para la provisién de agua potable, la implementacién de servicios de saneamiento, mejorar el acceso
a las localidades con mejores caminos, y sobre todo, manifiestan que hace falta programas que
permitan que la infraestructura no se detetiore (refaccién y mantenimiento de edificaciones) y la
operacion continia de los sistemas que lo requieren (sistemas de agua, regadio, electrificacion).

c) Sinergias entre los proyectos de infraestructura y el programa Haku Wifiay

Desde el afio 2013, Foncodes ha iniciado los proyectos productivos denominado Haku Wifiay / Noa
Jayatai, ambos tipos de proyectos son considerados por el funcionariado de las UT y la poblacién
usuaria como complementarios, pues por un lado se desarrollan sistemas de riego o caminos que
finalmente sirven al proyecto productivo, mejorando la produccién o permitiendo la salida o acceso
al mercado.

d) La focalizacion y seleccion de localidades para ejecutar proyectos

En este proceso las UT tienen discrecionalidad para la seleccion final de proyectos. El funcionariado
local tiene experiencia y conocimiento de los niveles de cobertura de infraestructura alcanzados y el
amplio conocimiento de las localidades y contactos que su funcionariado ha alcanzado a lo largo del
tiempo. Esto permite direccionar la seleccion de proyectos de infraestructura a localidades que mas
lo necesitan, aunque sean lugares bastante lejanos de la sede de la UT correspondiente. Es el caso los
proyectos priorizados en Rio Tambo, que es el distrito con mas carencias de Satipo y que concentra
varios proyectos de la UT La Merced.
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Sin embargo, esta discrecionalidad para la seleccion de localidades podria resultar desfavorable, si no
se cuentan con listas de chequeo complementarias a las actuales que consideren factores de riesgo
para la buena ejecucion de los proyectos.

e) Modelos de gestion para la sostenibilidad

Respecto al mantenimiento y operacion de las obras de infraestructura desarrolladas, se ha
evidenciado que dejan de utilizarse por pequefios problemas no tresueltos, ya sea porque las
municipalidades no se dan abasto para hacerse cargo de ellas o porque las organizaciones no tienen
capacidad para asumir y resolver problemas de operacion o realizar tareas de mantenimiento.

Estas situaciones encontradas ponen en duda si son suficientes las acciones de capacitacién técnica y
las acciones de fortalecimiento de capacidades de las organizaciones que se haran cargo de la
infraestructura entregada, como también denotan la necesidad de que se mejoren las acciones para
generar modelos de gestion para sostenibilidad de obras de infraestructura que, garanticen el uso
continuo y la operacién adecuada de los servicios puestos en valor para la poblacién usuaria de los
proyectos.

f) Elreconocimiento del ORNE, participacion y aprendizajes

Todas las localidades rurales visitadas se basan en una estructura organizacional con directivas y
comités tematicos, elegidos en asambleas comunales. Desde ese marco organizativo se insertan los
NE y sus respectivos ORNE, cumpliendo un cargo especifico de acuerdo a los requisitos exigidos
por Foncodes. Esta dinamica organizacional permite el reconocimiento de la poblacién y
particularmente de la poblacién usuaria de la obra a ejecutar.

Los integrantes del ORNE valoran la experiencia que les proporcioné el desarrollo de sus funciones,
este tiene que ver con la administracién de recursos financieros — manejo de dinero, en la utilizacién
de servicios bancarios para el manejo presupuestal, en la gestion de proyectos publicos—, en
comparacién a las funciones que se maneja en otros cargos comunales; asi como también por la
gestioén del personal profesional y técnico que participa de la ejecucion de la obra, que es algo nuevo
para muchas personas en cargos de liderazgo comunal.

g) La participacion de los integrantes del ORNE y de las autoridades comunales

Los integrantes del ORNE cumplen sus funciones de diferente manera. En el caso del rol de los
presidentes es variable, asumiendo todo la responsabilidad de la gestién y en la mayorfa apoyados por
la tesoretia y/o secretaria. El presidente trabaja en coordinacién continua con residentes de obras y
son el punto focal de coordinacién con el funcionariado de Foncodes. La experiencia en la gestion,
el tiempo que disponen y la pro actividad para el trabajo de gestién de los presidentes es vital en el
desarrollo del proyecto.

Los integrantes del ORNE, indican que durante el ejercicio de sus labores dejan de ocuparse de sus
actividades personales y productivas no contando con otros ingresos que les son necesatios para su
subsistencia. Todos coinciden que asumen los cargos y sus actividades como una contribucién a sus
localidades y recomiendan que su tiempo y dedicacion sea valorado mediante un pago, asi como lo
reciben las personas que tienen a cargo la ejecucion de los proyectos (obreros, ingenieros). La eleccién
del ORNE no suelen ser cuestionadas y las opiniones sobre su performance son en gran parte
positivas y bien valoradas, no exentas de algunas criticas, relacionadas al tema financiero o
contratacion de personal.

El fiscal, como integrante del ORNE obtiene una valoraciéon negativa (hallazgo en cinco de ocho
proyectos estudiados), porque segun refieren, al ser funcionario publico (regidor o funcionario de la
Municipalidad) no disponen de tiempo para participar de las reuniones y actividades del ORNE y
menos ain para acompanar al Nucleo Ejecutor en sus actividades. Por otro lado, se tienen algunos
casos de valoracion positiva (uno de ocho) como el caso de un fiscal, en Trapiche — Puno, que
acompafi6é toda la ejecucién de las obras que se realizaron y fue muy acucioso en su rol con la
actuacion del ingeniero residente y del resto de integrantes del ORNE. Esto debido a que residia en
la localidad de la obra a ejecutar.
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Cabe decir que las dirigencias comunales tienen un rol participante en los Nucleos Ejecutores, sean
o no parte de ellas, y ademas asumen un rol fiscalizador al estar pendientes de los avances de las obras
y sus resultados.

h) Importancia del componente social

La percepcion de la poblacién usuaria sobre el componente social es positiva de acuerdo a la
importancia de sus tematicas tratadas y las metodologias participativas que desarrollan; identificando
las necesidades y potencialidades de la localidad para priorizar la agenda para su desarrollo futuro. El
capacitador social es el principal actor en la gestién social del proyecto, que junto con el residente de
obra son los que mayor interaccién tienen con el Nucleo Ejecutor, debido a su mayor permanencia
en las localidades.

El capacitador social prepara a la poblacién para que los proyectos puedan desarrollarse sin problemas
sociales de por medio (a partir de la participacién inicial en la pre inversién de los proyectos por parte
de los supervisores y capacitadores sociales) y en algunos casos ha contribuido para resolver
discrepancias internas que han surgido durante la ejecucion de los proyectos. El componente social
ofrece un contrapeso necesatio al componente técnico y empodera a la poblacién para hacer un mejor
ejercicio de vigilancia del desarrollo de la obra.

i) El componente técnico de los proyectos

Debido a su larga experiencia de Foncodes en la ejecucién de obras en zonas rurales, el componente
técnico también cuenta con una alta valoracién. Sin embargo, se ha generado algunas
disconformidades, especialmente durante la fase de inversién, cuanto se toman algunas decisiones
técnicas, sobre el uso de materiales o la disposicién del uso de los recursos monetarios. Al respecto,
se ha mencionado algunos cuestionamiento por el manejo presupuestal que harfan los residentes en
acuerdo con los integrantes del ORNE.

29



6. RECOMENDACIONES

Para mejorar la ejecuciéon de proyectos de infraestructura con el mecanismo Nucleo Ejecutor se
plantean las siguientes recomendaciones:

a) Evaluar posibles adaptaciones del mecanismo para situaciones especiales

La posibilidad de pensar en un modelo mixto de Nucleo Ejecutor unificado, que comprometa
compromisos y acciones de la poblacién de dos localidades.

Una de las principales dificultades para la gestiéon de la obra se debe al uso de la lengua nativa de parte
de la poblacién usuaria. Esto ha significado una barrera de comunicacién con el personal técnico y el
funcionariado de la Unidad Territorial. En ese sentido, se plantea generar el apoyo de las
organizaciones representativas de la poblacién usuaria, de modo que podrian ejercer la intermediacion
con los Nucleos Ejecutores locales y aportar en labores de supervision de las obras.

Por dltimo, se recomienda que debe considerarse la actualizacién y verificaciéon de pertenencia de la
poblacién usuaria a los quintiles de pobreza, identificados en la focalizacion.

b) Evaluar y reformular la participacion de las municipalidades sobre sus contrapartes
y sus roles de fiscalizacion

Es necesario conocer las condiciones y relacionamientos que tiene el municipio con los diferentes
actores de las comunidades. Esto permitira establecer estrategias diferenciadas para el inicio e
implementacién del Proyecto.

En esa misma linea es importante considerar que los aflos electorales no son los mejores momentos
para gestionar y ejecutar los proyectos, debido al riesgo de que las nuevas autoridades desconozcan
los acuerdos establecidos en las diferentes etapas del Proyecto.

Las funciones y tareas a desarrollar el Fiscal en el ORNE debera estar acompafiado con su respectivo
presupuesto y esto debera incluirse en el convenio tripartito. De esta manera, se asegura la real
participacién de este actor en los proyectos. Ademas, considerar que estas funciones puedan ser
desarrolladas por alguna autoridad local con trayectoria en la ejecucién de proyectos.

y ¥y

Es clave, que se refuerce el cumplimiento de los compromisos de las municipalidades y la fortaleza
organizacional de la poblacién para emprender el compromiso de mano de obra y gestiones para
construir la infraestructura.

c) Evaluar la posibilidad de la participacion de Foncodes en acciones de
mantenimiento y operacion de las obras de infraestructura

Es importante que Foncodes genere mecanismos para garantizar el funcionamiento de las obras que
ejecuta. Es decir, las obras ejecutadas requieren de mantenimiento continuo y operaciéon técnica
(sistemas de riego tecnificado y de distribucién de agua), durante un periodo de tiempo (que podria
ser de 12 meses para afrontar todas las condiciones climatolégicas que se dan en un afio,
monitoreando el funcionamiento de la infraestructura, asi como las reparaciones que sean necesatios.
El monitoreo debe incluir el involucramiento de las organizaciones de la poblacién usuaria, pues, en
muchas oportunidades es su descuido o su debilidad organizacional dificultan el funcionamiento de
los sistemas.

d) Fortalecer el componente social

Es importante la participacion de profesionales de las ciencias sociales en la gestién social. Ademas,
la importancia de fortalecer el rol de los supervisores sociales de las Unidades Territoriales en la
prevencién y solucién de posibles conflictos que sutjan durante la ejecucion de los proyectos.

Se sugiere construir indicadores a nivel cualitativo, para medir la eficiencia del trabajo de campo, asi
como incluir la medicién de los niveles de satisfaccion de la poblacién usuaria de la obra,
especificamente a los avances de las obras y el desarrollo de los equipos técnicos.

El capacitador social debe contar con habilidades y competencias para las acciones de capacitacién
en la gestion de los proyectos, elaboraciéon del PLADECO (con la poblacién en general), en la
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vigilancia del Nucleo Ejecutor, en la facilitacién para que las poblaciones acepten los proyectos y
realicen sus aportes de manera pro activa, entre otros. Es importante que se mejoren las metodologias
participativas de capacitacién. Ademas, deben considerarse un enfoque multidisciplinario, con
formacién y experiencias, conocimiento de la lengua y empatia con la poblacién usuaria, asi como
mejorar las capacidades de diagndstico, analisis y resolucién de conflictos de temas sociales que
acompafien a los proyectos.

e) Consideracion de competencias en el uso del enfoque intercultural

Es importante conocer las dinimicas socio culturales y particularidades en cada espacio tertitorial
donde se desarrollan las obras de infraestructura. En este sentido, la importancia de considerar en las
estrategias y dinamicas elementos interculturales tales como la lengua, cosmovision, practicas,
tradiciones, didlogo y comunicacién permanente y pertinente, saberes y conocimientos, formas
organizativas, entre otros. Se sugiere que el perfil del personal y especialmente el capacitador tengan
un perfil social, considerando que se requiere un trabajo permanente con las comunidades. Cabe
resaltar, que en varias experiencias visitadas las capacitaciones no han utilizado la lengua de origen
que utiliza la poblacién, especialmente las mujetes, y ese tipo de consideracion deberfa estar
contemplada a nivel del componente social y técnico.

f) Construccion participativa de los Planes de Desarrollo Comunal-PLADECO

Los PLADECO tienen un gran potencial para ser documentos de referencia para la priorizaciéon de
proyectos en los procesos de presupuesto participativo y para la planificacion del desarrollo de los
gobiernos locales. Se recomienda considerar a los PLADECO como un documento de gestién, que
recogen las particularidades, necesidades y potencialidades de la poblacion en general y usuaria. Asi,
una vez elaborado, deberfa de entregarse a las directivas comunales y a las municipalidades distritales
correspondientes. También, se recomienda incluirlo en los convenios con las municipalidades.

g) Estrategias para la sostenibilidad
Se plantea dos estrategias:

- Fortalecimiento de capacidades técnicas, fortalecimiento organizacional y el establecimiento
de acuerdos y condiciones de sostenibilidad con las municipalidades; que en conjunto
deberfan permitir que el mantenimiento y la operaciéon basica (que incluye reparaciones no
complejas) de la infraestructura sea resuelta en los niveles locales.

- La demanda de una instancia de nivel extra local que supervise el funcionamiento continuo
(operacién y mantenimiento) de las obras de infraestructura, sobre todo para los lugares
donde las capacidades locales son insuficientes para asumirlas, por requerirse de
conocimiento técnicos especializados.
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