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Descripción de la 
intervención1



1a. ¿Qué es el Bono VRAEM?

 En 2009, mediante DS N°094-2009 se aprueba la entrega del bono

VRAEM dentro del Programa JUNTOS, el cual es un incentivo

económico adicional al Esquema Básico de transferencias de JUNTOS

(EBT por sus siglas) en el marco de una intervención multisectorial en el

VRAEM, que consiste en:

a. Incentivo económico de 300 soles anuales por cada hijo de 14 a 19 años de los

hogares usuario del programa JUNTOS que haya aprobado el respectivo año del

nivel secundario en el que estuvo matriculado.

b. Incentivo adicional de a 200 soles anuales por aprobación del año escolar

secundaria en el tercio superior, con una nota promedio no menor a 14.

 Indirectamente, representa un cambio en el diseño de los incentivos

(premia conclusión del año escolar y rendimiento académico) y en el
monto de la transferencia. El bono VRAEM representa una transferencia

de dinero anual adicional entre el 20 a 30 % más de lo que podría

recibir un estudiante con el EBT.



1b. Antecedentes de evaluación
¿Cuál es el impacto

del bono VRAEM?

Estudio cuantitativo,

diseñado y elaborado

por la DGSE.

2007

La coincidencia en el tiempo (2016-

2017) de ambos estudios nos permite

resaltar la complementariedad de

los resultados, que a su vez, nos

genera una futura agenda de

investigación, además de

recomendaciones al programa

2022

Creación del Grupo

Multisectorial VRAEM

2008

DS
N°021‐2008‐DE‐SG

determinan los

distritos de la

intervención

estratégica en el

VRAE (se amplió

en el tiempo).
2009

DS N°094-2009:

creación del

bono VRAEM

2015

Estudio cualitativo,

diseñado por la DGSE

y llevado a cabo por

los investigadores

Fabiola Yeckting y

Dante Villafuerte



2 Objetivos de los estudios



Estudio cualitativo

Analizar las percepciones, usos, valoración y cambios generados por la

entrega del incentivo monetario a los hogares de estudiantes y ex estudiantes

de nivel secundario que recibieron el incentivo.

Objetivos específicos

• Analizar las percepciones, uso, valoraciones del incentivo monetario a la

educación secundaria (300) y del adicional (200) de pertenencia al tercio

superior, así como las proyecciones educativas personales.

• Analizar los proyectos educativos personales de casos específicos de

adolescentes que en años anteriores culminaron la secundaria con 1 o los 2

tipos de bonos VRAEM; así como de aquellos que tuvieron uno o ambos

incentivos económicos, pero que no culminaron la secundaria.

• Elaborar recomendaciones generales y específicas viables, tanto a nivel

normativo como operativo, orientadas a mejorar la intervención del bono

VRAEM.

Objetivo general



Estudio cuantitativo

Objetivo General

Evaluar si adicionar al EBT de JUNTOS el bono VRAEM genera mejores

resultados sobre conclusión escolar y asistencia a educación superior en

los jóvenes usuarios de JUNTOS en el VRAEM en comparación con la

situación en que los jóvenes solo hubieran recibido el EBT (ver teoría de

cambio en el anexo 7.1 para justificar posibles mecanismos causales).



3 Metodología



1. Metodología del estudio cualitativo
Entrevistas a profundidad (78): a estudiantes; a ex estudiantes y sus

familias; a directores y docentes; y a personal del nivel central y local

del Programa JUNTOS.

- Ayacucho: Santillana 
(piloto) Samugari y Sivia, 
- Cusco: Kimbiri
- Huancavelica: 
Surcubamba y 
Colcabamba

Ámbito
Cinco distritos de
zonas amazónicas
y alto andinas del
VRAEM (nov 2015
y feb 2016)

Observación no participante de actividades cotidianas en las
Instituciones Educativas, visitas, acompañamiento y reuniones de los
Gestores Locales del programa.

Entrevistas grupales (8) a padres y madres de familia de estudiantes que

reciben el Bono VRAEM.



2. Metodología del estudio cuantitativo

68 distritos conforman el ámbito VRAEM, 30 distritos conforman el ámbito

del Huallaga y 55 distritos conforman el ámbito de distritos colindantes al

VRAEM, de los cuales 6 no fueron afiliados a JUNTOS.

43 % 
de ha

Distritos del Alto 

Huallaga

3 % de 
ha

Distritos colindantes al 

VRAEM

21 % 
de 
ha

Selección del contrafactual
 Jóvenes entre 17 a

24 años del censos

de Población y

Vivienda 2007 (línea

de base).

 Jóvenes entre 17 a

24 años del Censo

de Población y

Vivienda 2017 (línea

de seguimiento).

Fuentes de 

información

 Diferencias en

diferencias

 Estimador

Intention to Treat

(ITT): no se pudo

identificar

quiénes fueron

de JUNTOS.

Metodología



4 Resultados



Sobre el contexto del VRAEM

• El cultivo de la hoja de coca es la base de la economía en todas las
localidades visitadas.

• Docentes: falta de recursos económicos de los hogares, embarazo
adolescente, problemas familiares, y falta de un sistema de
protección de redes familiares, institucionales y de orientación socio
emocional; especialmente de estudiantes que viven solos en cuartos
alquilados y visitan sus hogares solamente los fines de semana o una
vez al mes.

• Directores: las adolescentes embarazadas o madres se insertan de
manera regular a las IIEE. Docentes: la deserción por embarazo
adolescente ha disminuido por el mayor acceso a información, que
les permite tomar mejores decisiones respecto a su sexualidad.

Persistencia de la deserción escolar:



Sobre el contexto del VRAEM

• Falta de estabilidad laboral de docentes y el alto costo de vida,
limitan su permanencia en la zona

• Los adolescentes ven que su rendimiento académico es menor
cuando se comparan con sus pares de la ciudades y demandan
una mejor calidad educativa a través de la mayor permanencia de
los docentes y que incentiven a estudiar a niños y adolescentes.

• Ante la compleja problemática adolescente en el VRAEM, el
Programa JUNTOS se constituía en uno de los escasos intentos para
motivar a adolescentes y jóvenes del VRAEM a construir sus
proyectos de vida educativos y alejarse de las actividades ilícitas.

Problemas de la oferta educativa



¿El bono VRAEM incentiva la conclusión escolar?

Notas: (1) Significancia estadística al 10 % (*) si p<0.1, al 5 % (**) si p-value <0.05 y al 1% (***) si p-value<0.01. (2) Errores clusterizados a nivel de distrito. (3)

Las estimaciones incluyen controles por individuo, vivienda y hogar. (3) Los coeficientes estimados corresponde al estimador de Intention to Treat (ITT).

Gráfico 1: Porcentaje de conclusión escolar secundaria (17- 24 años), 
por ámbito geográfico y sexo (VRAEM vs Huallaga) – ITT estimados

51.6 51.6

6.2

5.1

VRAEM Alto Huallaga

basal 2017 diferencia VRAEM Bono VRAEM

62.9 %

***

 Existen indicios de que el bono VRAEM fue más efectivo

que el EBT en promover la conclusión secundaria. La

magnitud de los impactos son mayores cuando se

compara a los jóvenes del VRAEM frente a los jóvenes del

Alto Huallaga que si la comparación se hace con los

jóvenes de los distritos colindantes al VRAEM (mayor

detalle en el anexo 7.2). Además, el impacto es mayor

para las mujeres.

3.3 pp*

hombres mujeres

7 pp***



6.4 6.4

-2

4.4

VRAEM Alto Huallaga

basal 2017 diferencia VRAEM Bono VRAEM

¿El bono VRAEM incentiva la asistencia a educación 
superior?

Notas: (1) Significancia estadística al 10 % (*) si p<0.1, al 5 % (**) si p-value <0.05 y al 1% (***) si p-value<0.01. (2) Errores clusterizados a nivel de

distrito. (3) Las estimaciones incluyen controles por individuo, vivienda y hogar. (3) Los coeficientes estimados corresponde al estimador de Intention

to Treat (ITT).

 Existen algunos indicios de que el bono VRAEM fue más

efectivo que el EBT en promover la matrícula a educación

superior (no de manera robusta, solo se da cuando se

compara con el Alto Huallaga. Cuando se compara con los

distritos colindantes al VRAEM, el efecto del bono VRAEM no es

significativo. Mayores detalles en el anexo 7.3).

Gráfico 2: Porcentaje de asistencia a educación superior (17- 21 años), por 
ámbito geográfico y sexo (VRAEM vs Huallaga) – ITT estimados

8.8 %

***

4.1 pp***

hombres mujeres

4.6 pp***



¿Cómo se relacionan los impactos con el estudio 
cualitativo respecto a la educación secundaria?

• Los hogares usuarios del Programa JUNTOS (padres y adolescentes)
valoran la educación y las oportunidades para concluir la secundaria.
Los egresados valoran realizar estudios superiores. Por ello, también
valoran el Bono VRAEM que ayuda a acceder a la educación.

• Los docentes y la población general también lo valoran porque
beneficia y estimula el desempeño educativo para que los y las
adolescentes concluyan sus estudios secundarios.

• El Bono VRAEM se usa en la compra de útiles, uniformes y libros.

• Aunque persiste la deserción escolar en el VRAEM, los directores y
docentes resaltan la reducción de la deserción escolar por el
incentivo económico

Valoración de la educación y del Bono VRAEM como incentivo



¿Cómo se relacionan los impactos con el estudio 
cualitativo respecto a la educación superior?

• El Programa Beca 18 genera la mayor expectativa en los estudiantes

del tercio superior y sus familias

• Algunos padres ahorran el dinero del Bono VRAEM para realizar

proyectos educativos de sus hijos y otros están dispuestos a hacer

muchos sacrificios para lograrlo.

• Los docentes y la población general también valoran el Bono VRAEM

porque estimula el desempeño educativo y amplia las posibilidades

de acceder a estudios superiores mediante la migración.

• El GORE de Huancavelica promueve, en algunas capitales de

distritos, academias de preparación para acceder a Beca 18.

• Los que reciben el bono VRAEM y culminan secundaria, migran a

prepararse para ingresar a la UNSCH; otros a Ica o a Lima.-

Estímulo a la educación superior: migración-academia-Beca 18



Sin embargo, no todo es positivo …

• Algunos adolescentes que reciben el Bono VRAEM participan en la

economía de la hoja de coca en sus tiempos libres, en las

modalidades de cosecha, “poseo” y como mochileros, dinero que

en parte también es empleado en su propia educación.

• La mayoría de adolescentes ligados a esta economía reconoce

como problemas el alcoholismo, el pandillaje, el consumo de

drogas, la vida nocturna, la violencia sexual y la prostitución.

• Realizar los proyectos educativos depende del apoyo de los padres,

del Bono VRAEM y del programa Beca 18.

Adolescentes en la economía de la coca-problemas sociales y
necesidad de apoyo



Sin embargo, no todo es positivo …

o Inician y culminan sus estudios.

• Los actores consultados coinciden: la educación superior se
interrumpe por pobreza, falta de acompañamiento de parte del
Programa, de la familia, y por dificultades para cumplir con las
exigencias académicas de los centros de educación superior y las
del programa Beca 18.

Proyectos educativos superiores: posibilidades y limitaciones

• Se encontraron 3 situaciones sobre la educación superior entre los

o Inician, pero no concluyen y vuelven a sus localidades a buscar
trabajo.

o No pueden iniciar y trabajan en sus localidades o migran para
buscar trabajo.



5 Conclusiones



Conclusiones

 El bono VRAEM constituye un cambio en el diseño original del

Programa JUNTOS: incrementa el monto de la transferencia y alinea los

incentivos a la conclusión escolar.

 En el estudio cuantitativo se muestra que existen indicios para pensar
que adicionar el bono VRAEM al EBT fue más efectivo en incrementar las

tasas de conclusión escolar y la asistencia a educación superior de los

jóvenes JUNTOS en el VRAEM que lo que hubiera pasado si estos jóvenes

sólo hubieran recibido el EBT.

 El estudio cualitativo podría explicar estos resultados por la alta

valoración a la educación y al deseo de los adolescentes de querer

realizar sus proyectos educativos con estudios superiores.

 Persiste la necesidad de apoyos como Beca 18, que se considera la

principal alternativa para que los jóvenes continúen estudios superiores.



6 Recomendaciones



Recomendaciones

 Se recomienda pensar en la posibilidad de ampliar este tipo de

incentivos en ámbitos donde la deserción escolar secundaria es muy

alta (como en el caso del Alto Huallaga o inclusive en la región selva).

 ¿Se puede diseñar y establecer otros tipos de esquemas que incentiven

la matrícula a educación superior, como la experiencia del piloto

“Subsidios Condicionados a la asistencia escolar” de Bogotá?

 Evaluar si como parte del producto de Acompañamiento Familiar se

podría incluir un componente educativo dirigido a que estos jóvenes
continúen estudios superiores (Programa Beca 18 o con el Programa

Decidiendo por un Futuro Mejor, dictando charlas a estos jóvenes).



Recomendaciones

 Sería interesante hacer un seguimiento nominal para evaluar cómo les

ha ido a estos jóvenes después que culminaron la secundaria

¿ingresaron a Beca 18? ¿Culminaron la universidad?
o De acuerdo a estadísticas del Programa JUNTOS en los últimos 3 años,

10,754 estudiantes del VRAEM del Programa culminaron la secundaria

(promedio por año: 3,585 estudiantes).

o De acuerdo con estadísticas de PRONABEC, entre 2012 a 2017, 5,427

estudiantes del VRAEM que ingresaron a Beca 18 (promedio por año:

601 estudiantes), de los cuales el 66 % llegó a culminar la universidad.

En el caso del Huallaga, 2,007 estudiantes ingresaron a Beca 18

(promedio por año: 237 estudiantes), de los cuales el 71 % culminó la

universidad.

 Hacer un diagnóstico de cómo están influyendo actualmente los

problemas de la economía de la coca del VRAEM en la deserción

escolar.



Visítanos en:
http://evidencia.midis.gob.pe

http://sdv.midis.gob.pe/redinforma/

¡Muchas gracias!

http://evidencia.midis.gob.pe/
http://sdv.midis.gob.pe/redinforma/
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7 Anexos
 Anexos 7.1. Teoría de cambio propuesta bono VRAEM en el estudio

comparativo con el EBT.

 Anexo 7.2. Porcentaje de conclusión escolar secundaria (17- 24 años), por

ámbito geográfico y sexo (VRAEM vs colindantes al VRAEM) – ITT estimados

 Anexos 7.3. Porcentaje de asistencia a educación superior (17- 21 años), por

ámbito geográfico y sexo (VRAEM vs colindantes al VRAEM) – ITT estimados.

 Anexos 7.4. Impacto del bono VRAEM respecto del EBT sobre maternidad (17-

24 años) – ITT estimados.



Anexo 7.1: Teoría de cambio propuesta bono VRAEM en el 
estudio comparativo con el EBT

EBT

Cumplimiento 

de la 

corresponsabilidad

Mayor asistencia 

a la escuela

Bono VRAEM

Reduce costo de 

oportunidad de 

secundaria alta

Mayores recursos 

para invertir en 

educación

Visibiliza retornos a la 

educación (cambio 

en las preferencias)

Mayor 

permanencia en 

la escuela

Conclusión 

escolar

Recurso fijo 

para invertir en 

educación

Es condición 

para…

Influye en…

Ahorro para 

costear proyectos 

futuros del joven

Matrícula y asistencia a 

educación superiorFuente: Meléndez Carpio, G. (2022). Estudio
comparativo del Bono de Capital Humano
VRAEM frente al esquema básico de
incentivos del Programa JUNTOS. Ministerio de

Desarrollo e Inclusión Social.



Anexo 7.2

Notas: (1) Significancia estadística al 10 % (*) si p<0.1, al 5 % (**) si p-value <0.05 y al 1% (***) si p-value<0.01. (2) Errores clusterizados a nivel de distrito. (3)

Las estimaciones incluyen controles por individuo, vivienda y hogar. (3) Los coeficientes estimados corresponde al estimador de Intention to Treat (ITT).

Gráfico 7.2: Porcentaje de conclusión escolar (17- 24 años), por ámbito geográfico y sexo (VRAEM 
vs colindantes al VRAEM) – ITT estimados
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basal 2017 diferencia VRAEM Bono VRAEM

*

62.9 %

3.2 pp*

hombres

mujeres

3.6 pp**



Anexo 7.3

Notas: (1) Significancia estadística al 10 % (*) si p<0.1, al 5 % (**) si p-value <0.05 y al 1% (***) si p-value<0.01. (2) Errores clusterizados a nivel de distrito. (3)

Las estimaciones incluyen controles por individuo, vivienda y hogar. (3) Los coeficientes estimados corresponde al estimador de Intention to Treat (ITT).

Gráfico 7.3: Porcentaje de asistencia a educación superior (17- 21 años), por ámbito geográfico y 
sexo (VRAEM vs colindantes al VRAEM) – ITT estimados
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Anexo 7.4

Gráfico 7.4: Porcentaje de maternidad (17- 24 años), por ámbito geográfico – ITT estimados

**

Notas: (1) Significancia estadística al 10 % (*) si p<0.1, al 5 % (**) si p-value <0.05 y al 1% (***) si p-value<0.01. (2) Errores clusterizados a nivel de distrito. (3)

Las estimaciones incluyen controles por individuo, vivienda y hogar. (3) Los coeficientes estimados corresponde al estimador de Intention to Treat (ITT).
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