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Los PTC — DH son un producto
genuinamente latinoamericano

* Los Programas de Transferencias con Corresponsabilidades para el
Desarrollo Humano (PTC — DH) surgen en América Latina a mediados de
los 90s.

* El programa Bolsa Escola (Bono escuela) se crea en Brasilia, Brasil, en
1995.

* En México, el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion — Progresa,
se crea en 1997.

* En Honduras, el Programa de Asignaciones Familiares - Fase I, inicia en
1998

* En |la perspectiva latinoamericana, los programas son de transferencias
con corresponsabilidades y su enfoque es el desarrollo humano
(Amartya Sen)



Problema publico a resolver con PTC - DH
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Estan atrapados en un ]e
Hogares en circulo vicioso de
condicion de pobreza que se Por falta de Por restricciones en
pobreza (cronica) transmite a la oportunidades para acceso y uso de
siguiente generacion el desarrollo de servicios de salud y

capital humano educacion



Teoria de cambio - resultados esperados
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romper la herencia de pobreza

Capital humano

I Supuesto final de la teoria de
cambio —Independiente a la
accion de los PTC




Supuestos operativos de la teoria de cambio
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Modelo conceptual “basico” de
corresponsabilidades

Mujeres embarazadas y lactantes Asistencia periddica a servicios de salud

Nifias y nifos en primera infancia Asistencia periodica a servicios de salud

Nifas y ninos en edad escolar Inscripcion y asistencia regular a la
escuela

Es el caso de Juntos.
Y también de Familas en Accién (Colombia), Bolsa Familia (Brasil), Progresando con
Solidaridad (R. Dominicana), PATH (Jamaica), BOOST (Belice) y varios programas mas



Hay diversas estructuras de incentivos

Dos montos fijos:

Transferencia
por integrantes
asisten “salud”

Solo transferencias
condicionadas

Transferencias
variable A

Transferencias
variable B

Transferencia
fija

Estructura mixta

Agregando
transferencias
especializadas

Transferencias
condicionadas
por estudiante

Transferencias
variables por
nivel o grado

Transferencia
condicionada
por hogar Transferencia para
Transferencia adultos mayores
basica no (pension no
condicionada contributiva)

> Rigidez

Adecuacion y especificidad




Ejemplo: Estructura de transferencias del
Programa Oportunidades, México (2006)

Cash transfer variations
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Lo importante es alinear los incentivos al
resultado esperado frente al problema

Estructura de transferencias educativas del
Programa Oportunidades (MX)
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educativa educativa
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Alinear corresponsabilidades y transferencias a
objetivos de desarrollo humano

Desa er"o  Transferencia “salud” alineada a primera

infancia y gestantes

|nfa ntil e Servicios garantizados por la oferta de

salud (0-2) y educacion inicial (3-5)
Temprano (DIT) e Citas programadas en salud

e Transferencia variable y mayor para

EducaCién educacion secundaria

e Garantizar oferta y su ampliacion gradual

secu ndarla e Posibles bonos de culminacion y/o avance



Lecciones basicas sobre transferencias de la
experiencia latinoamericana y del Caribe

e Las transferencias deben funcionar como incentivos claros alineados
al logro de objetivos de Desarrollo Humano

* El monto de las transferencias si importa. Su suficiencia depende de
costos directos y costos de oportunidad

* Para el impacto, las transferencias son una parte, la otra parte es la
oferta sectorial y su calidad

* Los PTC no pueden funcionar adecuadamente sin una articulacion
institucional solida con los ministerios sectoriales. La articucacion
preferentemente debe tener base normativa, presupuestal y de
gestion compartida (incluido el Monitoreo y Evaluacion)



Algunas implicaciones para la reforma del
Programa Juntos

* La transferencia unica de S100 por hogar no genera incentivos claros
alineada a objetivos de desarrollo humano

 La transferencia uUnica es rigida y poco adecuada para responder al ciclo de
vida y a la composicion demografica de los hogares

* La falta de mecanismos institucionales de ajuste de la transferencia ha
propiciado la pérdida de la mitad de su valor real

* Juntos requiere un mecanismo institucional de coordinacion con los
Ministerios de Salud y Educacion, con bases normativas, presupuestalesy
medios de gestion coordinada

* La restriccion de la focalizacion geografica de Juntos debe ser revisada una
vez que se reforme su modelo de corresponsabilidades y transferencias
para ser un componente nacional de proteccion social frente a la pobreza
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