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Resumen Ejecutivo

El presente estudio cualitativo Efectos de Saberes Productivos en el Bienestar y revaloracion
social del adulto mayor, tuvo como objetivo principal identificar los aportes y efectos que
Saberes Productivos (SP) tiene sobre el bienestar de las personas adultas mayores (PAM),
considerando los significados de bienestar desde sus propias perspectivas, asi como analizar los
procesos de cambio en sus condiciones de vida, con la finalidad de definir dimensiones que den
cuenta de los efectos que tiene SP en el bienestar y en la valoracidn social de las PAM y disenar
recomendaciones basadas en evidencia.

Para alcanzar este objetivo estudio se planted realizar un analisis lo mas integral posible de la
vida de las PAM en contextos locales especificos donde se implementa SP, tomando como marco
tedrico y epistemoldgico la aproximacion etnografica con una estrategia metodoldgica que
combind las técnicas de varios tipos de entrevistas (entrevistas no estructuradas con
lineamientos basicos para desarrollar relatos de vida, entrevistas semiestructuradas individuales
y talleres participativos) observacion participante y no participante de las interacciones sociales
entre PAM y otros actores sociales. Finalmente, se triangulo el andlisis de discurso de todos los
actores entrevistados y las interacciones observadas en los contextos de las PAM.

El dambito geografico del estudio contempléd dos distritos de cuatro departamentos
representativos de la diversidad de regiones donde ha estado presente la intervencion de SP y
gue ademds haya implementado todos los procesos y actividades que ésta contempla,
quedando elegidos la comunidad nativa de Pucharini (ashdninka) del distrito de Perené y el
distrito de San Pedro de Cajas (quechua) del departamento de Junin; los distritos de Huacullani
(aymara) y Muiani (quechua) del departamento de Puno; los distritos de Chazuta y Moyobamba
(quichua amazdnica) del departamento de San Martin y los distritos de Ciudad Eten y Mochumi
del departamento de Lambayeque. El recojo de informacién incluyé entrevistas de relatos de
vida con PAM (31), entrevistas en profundidad a diversos actores del programa y de las
localidades (86) y talleres participativos con PAM familiares de PAM y nifios de instituciones
educativas (24), asi como observacién participante en espacios de interaccidon de las PAM con
otros actores en su cotidianidad familiar y en actividades desarrolladas por la intervencion de
SP.

Los hallazgos acerca del bienestar definido por las PAM se presentan de manera resumida, a
partir de sus narrativas de construccion del bienestar en dos etapas, primero a lo largo de sus
vidas y luego desde la experiencia actual de bienestar a través de cuatro grandes dimensiones:

1. La construccion de bienestar a lo largo de la vida de las PAM. El bienestar para las PAM fue
una constante busqueda en sus trayectorias de vida, marcada por condiciones sociales de
empobrecimiento de sus familias de origen (como parte de un orden politico y econémico local)
y por sucesos dificiles, asi como por ricas experiencias personales y sociales, especialmente
durante la infancia y juventud temprana. Los hitos o puntos de inflexién, tanto positivos como
negativos, que influyeron en sus vidas fueron: la muerte del padre o de la madre, el abandono,
la migracidn durante la infancia por estudios o por trabajo de los padres o de ellos mismos, la
interrupcién de la educacién primaria, laimposicion de parejas a las mujeres mediante acuerdos
entre los padres, las enfermedades y accidentes, la migracidn por estudios y trabajo durante la
juventud, implicando aprendizajes de adaptacion a condiciones nuevas y dificiles muy valorados
para su desarrollo. Algunas de las PAM que vivieron en zonas donde se llevé a cabo la reforma



agraria, refieren que sus condiciones de vida mejoraron, directa e indirectamente con dicha
reforma, primero cuando eran nifios o adolescentes.

Mas tarde conformaron sus propias familias y desarrollaron actividades laborales, y mejoraron
con mucho esfuerzo, y migraciones temporales para “sacar adelante” a sus hijos. Como
perspectiva para su futuro consideraron tener algunos recursos en bienes (casas, chacras y
animales) que les dieran alguna tranquilidad durante la vejez, ademas consideraron que
recibirian los cuidados de sus hijos, como retribucidn a los cuidados que ellos les dieron de
pequeios e incluso ya grandes. No obstante, para muchas PAM este deseo no se cumplié o se
cumplié limitadamente, en tanto que los hijos también tuvieron dificultades econdémicas
considerables y/o migraron a buscar oportunidades de desarrollo.

Por tanto, hacia el final de sus vidas, después de tener una nifiez y una juventud dificil con
escasas oportunidades y condiciones de empobrecimiento econémico asi como, falta de
oportunidades; y una adultez de mucho esfuerzo para mejorar con recursos y oportunidades
también limitadas, las PAM quedaron en condiciones econémicas y sociales dificiles, para
afrontar la vida ya en la etapa adulta mayor.

Frente a todo tipo de dificultades, tanto varones como mujeres, tuvieron que sobreponerse para
seguir trabajando, incluso hasta la actualidad, a fin de conseguir medios de vida en la vejez,
resistir y superar muchas carencias, para lo cual aplicaron diversas estrategias, buscando
actividades que les sean posibles realizar para obtener recursos econdmicos y materiales,
llegando asi a una condicion de vulnerabilidad con pocas posibilidades de ser superada,
contando con la

Como parte de las trayectorias de vida de las PAM, se encontraron muchas referencias a la
violencia (psicolodgica y fisica) durante la infancia, como forma normalizada de control y
disciplinamiento de los hijos, que en el caso de muchas mujeres incluyd violencia de género,
expresada en el control social y sexual por la familia, incluyendo, en muchos casos, la eleccion
de la pareja por parte de los padres. Luego, la mayoria de mujeres debidé soportar agresiones
fisicas y sexuales de sus parejas, situacion de la que solo algunas se libraron al separarse o recién
cuando quedaron viudas, por lo general en afios recientes, es decir ya siendo PAM.

2. La experiencia de bienestar actual de las PAM, se presenta de manera agrupada en las
siguientes cuatro dimensiones:

= Las condiciones materiales para vivir, que segun refieren las PAM, mejoraron al acceder al
programa Pensidn 65 y recibir la subvencion de 250 soles cada dos meses, lo que significd
un cambio importante que les dio cierta tranquilidad para afrontar algunas necesidades
basicas de alimentacién y cuidado de su propia salud. No obstante, refieren que no les
alcanza para acceder a alimentos y tratamientos de salud que consideran éptimos para
ellos. Por lo cual, necesitan desarrollar alguna actividad econémica, posibilidad que al
mismo tiempo estd en tension con la reduccidn progresiva de sus capacidades fisicas para
trabajar y movilizarse, siendo esta una preocupacidon central en la vida de las PAM.
Dependiendo de dichas capacidades, las PAM desarrollan algunas actividades productivas
para el autoconsumo en sus chacras o huertos y/o crian animales, con fines de intercambios
monetarios y no monetarios como el trueque. Algunas PAM trabajan en chacras a cambio
de alimentos o productos y otras hacen trabajo doméstico. Muchos elaboran productos
basados en sus saberes locales de tejido, ceramica y cesteria, desde antes de que llegara la
intervencién de SP. No obstante, la principal dificultad del desarrollo de esta actividad es la



falta de conectividad a mercados efectivos para vender sus productos, razéon por la cual sus
ventas son muy ocasionales.

Otro aspecto importante de las condiciones materiales para vivir lo constituye la bisqueda
de un buen estado de salud, mediante cuidados en los que hacen uso de recursos a su
alcance en sus localidades, los que corresponden a diversos sistemas de salud, como: la
medicina indigena, mediante el conocimiento y uso de plantas que es compartido entre sus
pares y acudiendo a especialistas tradicionales; la medicina alternativa, mediante el uso de
preparados, vitaminas y ténicos de produccién regional y nacional difundidos localmente,
a los que acceden como regalo de sus hijos o que compran con esfuerzo, y también
mediante el uso de la biomedicina —en gran parte por automedicacion— comprando
diversos tipos de medicamentos en las farmacias, y en otras ocasiones, acudiendo a
establecimientos de salud cercanos, especialmente si consideran que ofrecen un trato
aceptable, si cuentan con especialistas y si los medicamentos entregados mediante el
Seguro Integral de Salud (SIS) son efectivos, lo cual es una de las principales quejas de las
PAM. Algunos incluso salen fuera de sus localidades, en casos de mayor gravedad (siempre
gue cuenten con el apoyo econdmico de sus hijos). Parte importante del cuidado de salud
de las PAM es el consumo de alimentos “naturales” provenientes de sus chacras —
considerados mejores que los “alimentos artificiales” por ser “daiinos”— y que cada vez
consumen menos, debido al menor rendimiento que tienen sus cosechas provocada por los
cambios de clima.

Tener donde vivir> también es una condicidon central del bienestar de las PAM, sea en una
casa o habitacidn, propia o de familiares (mejor si es propia), muchos las tienen en las
localidades donde nacieron, algunos adquirieron una vivienda en las ciudades donde
residen lo que también les da tranquilidad y bienestar y evita preocupaciones respecto a
donde pasar el ultimo tiempo de su vejez, criar sus animales y preservar los objetos que
tienen. Vivir en las casas de sus hijos, por lo general suscita muchas preocupaciones a las
PAM, ya que no quisieran ser “una carga”, mas aun si sus hijos tienen hijos y pareja, pues
temen que pronto se cansen de ellos y también por mantener su autonomia. Ademis, se
encontrd que las condiciones de las viviendas son inadecuadas para las PAM, sobre todo
cuando tienen dificultades para movilizarse y requieren de muchas adaptaciones, tanto
para mantenerlas calientes y evitar la filtracién del frio en zonas altoandinas, como para
que tengan suficiente ventilacion en zonas calurosas de la amazonia y de la costa.
Asimismo, se observd que los espacios publicos de los centros poblados son inadecuados e
implican riesgos (son resbalosos, tienen obstaculos y desniveles, no hay rampas y son frios)
para la movilidad de las PAM, incluso algunos donde las PAM se retinen por SP (no estar
ubicados en el primer piso del local).

= Lasredessociales, son muy importantes para las PAM, éstas les permite tener intercambios
significativos de companiia y soporte emocional, ademas de reconocimiento social y estatus
como personas que pueden aportar a sus familias y comunidades. No obstante, muchas
redes sociales son débiles, debido a las ocupaciones cotidianas de sus miembros y a la
migracion. El principal soporte de las PAM lo constituyen sus hijos y familiares, que viven
con ellos o cerca de ellos, quienes los apoyan con alimentos o productos alimenticios, sobre
todo si enferman.

2 El estudio consideré PAM con viviendas, donde los investigadores pudieran convivir con ellos, pero refirieron que existen otras
PAM que no tienen viviendas propias y viven con sus hijos o familiares.



A algunas PAM los hijos les asignan roles de cuidado de los nietos y labores domésticas, lo
que los mantiene ocupados, aportan a la familia y se sienten importantes, ademas
promueve su buen estado de dnimo. Al mismo tiempo se sienten recargados y estresados,
lo que en algunos casos limita su tiempo para dedicarse a actividades sociales.

Otras PAM que viven solos o con sus parejas (por migracidén de sus hijos en la mayoria de
casos) pueden contar con la compafiia ocasional de sus vecinos, mas aun si también son
PAM. A todos les preocupa mucho la lejania de los hijos, cuando no cuentan con suficientes
recursos, especialmente al proyectarse en el tiempo que les queda por vivir. De otro lado,
su participacion en las organizaciones comunales es limitada, éstas no siempre consideran
a las PAM. La participacidn de la mayoria de mujeres en este tipo de organizacion se limita
a la asistencia y no tanto a la expresion frente al publico.

La autonomia para tomar decisiones econdmicas, sociales, laborales y desarrollar distintas
capacidades y aprendizajes; lo que implica su autovaloracion e identidad en relacién a otros
grupos sociales de su entorno vy a la relacién con su propio cuerpo. Las PAM de SP quieren
definir por si mismos dénde, cémo y con quién vivir, sus posibilidades de movilizacion y
definicidn de vinculos y actividades, las organizaciones de las que quieren participar, asi
como tener actividades definidas como cuidar a sus nietos, curar a otros, ayudar a alguien
o participar en instituciones. Mantener la independencia frente a sus hijos, en caso de vivir
con ellos o cerca de ellos para desarrollar actividades y movilizarse es importante como
parte de la valoracion que buscan, lo que esta en tensidon con las perspectivas de sus hijos,
que por lo general esperan que descansen o se movilicen menos, para evitar accidentes o
problemas de salud.

La autonomia para su participacion social también es relevante para la vida social de las
PAM, en conjunto suelen opinar libremente, bajo el liderazgo de algunos miembros de las
diversas formas de organizacion encontradas, en ellas la mayoria de participantes sigue a
sus lideres, quienes suelen generar corrientes de opinidn internas que propician que, poco
a poco las demads PM, en algin momento se expresen libremente. La participacion de las
PAM bajo sus propias organizaciones, interactian con las autoridades. En todos los ambitos
se encontraron casos en los que demandan y/o exigen juntos sus derechos, aunque en
varios casos no son escuchados o sefialan que estan cansados de ellas y dejan de solicitarles
apoyo para “no estar rogandoles”, por considerarlo humillante. Algunas organizaciones de
PAM existen independientemente de la intervencion de SP. No obstante, en varios casos
las PAM esperan la convocatoria de SP a través de los Equipos Técnicos Municipales (ETM)
para reunirse entre PAM, y no ven viable reunirse solos.

Las experiencias espirituales y religiosas cargadas de simbolismo y ritualidad aportan a las
relaciones sociales de las PAM y a sus vinculos con su entorno. Muchas de las vivencias son
parte de sus cosmovisiones; desde sus relaciones sociales y los vinculos con su entorno
fisico y natural: casas, huertas, chacras, bosques, cerros, rios, animales menores (son
compafiia) y mayores (en caso de tenerlos) y también en la conexidn con sus antepasados
y familiares fallecidos y en la relacidon con su propio espiritu/cuerpo en procesos de
sanacioén. Varias PAM participan de grupos religiosos catdlicos y no catdlicos. En el caso
encontrado de las iglesias adventistas (Pucharini), las PAM encuentran en ellas un espacio
social y actividades que les sirve para atender sus necesidades de apoyo emocional
mediante las relaciones con otras PAM, lectura, entre otros aprendizajes.



Efectos de la intervencion Saberes Productivos en la vida de las PAM

= La participacion en las actividades de la intervencién SP (Didlogos de Saberes, Transmisidn
intergeneracional y Encuentros de Saberes y otros eventos publicos) resulta atractiva para
la mayoria de PAM vy tratan de asistir mientras puedan movilizarse, cuando se olvidan, se
enferman o no tienen dinero y les es imposible trasladarse, suelen lamentarse mucho por
tener que faltar.

= SP ha logrado mejorar e intensificar las redes sociales entre PAM, en tanto permite que
tengan un espacio-tiempo para liberarse de preocupaciones, tristeza y estrés.

= La intervencién de SP fortalece los vinculos y dindmicas sociales con otras PAM de la
localidad, propiciando intercambios de experiencias, conocimientos, informacién, y
consejos relacionados a: salud, nutricién, disponibilidad y acceso a alimentos, saberes
ancestrales revitalizaciéon y refuerzo de conocimientos y habilidades de tejido, musica,
danza, ceramica, cesteria, pesca, y otros; y sobre sus posibilidades de uso.

= También les sirve como espacio para conversar sobre sus relaciones sociales con los hijos,
vecinos y familiares, asi como sobre las noticias de los familiares o amigas/os que estan lejos,
y sobre su estatus y roles que desempefian, especialmente de su aporte en el cuidado de los
nietos y en la realizacidon de tareas en el hogar. Comparten experiencias respecto a la
relacion con la pareja, las formas de apoyo para enfrentar dificultades, sus recuerdos felices
y dolorosos, las experiencias migratorias propias y familiares del pasado y actuales, e incluso
los hechos histdricos locales y nacionales. Algunas mujeres también analizan la situacion y
efectos de la viudez.

= Ademas en las reuniones de Didlogos de Saberes, las PAM suelen opinar acerca de los
servicios publicos y privados que conocen, en cuanto a su disponibilidad y calidad,
especialmente sobre los servicios de salud, educaciéon y municipales.

= Las PAM identifican SP como parte del mismo Programa Pensién 65, no lo ven como una
intervencidn aparte, la conocen como “las reuniones de Pensién” y las valoran, sumandose
a la alta valoracion de la subvencién econémica que entrega el programa SP. Las estrategias
econdmicasy de uso del dinero frente a la escasez de los recursos con los que cuentan, tanto
por ser usuarios de Pensidn 65, como por resultado de sus pequeiios intercambios de bienes
o trueques, son compartidas en las sesiones de SP.

= SP (“las reuniones”) ha propiciado conversaciones entre PAM que generan corrientes de
opinién acerca del rol de los operadores locales de Pensién 65 y SP, andlisis politico en
cuanto al desempefio y critica al compromiso e involucramiento de las autoridades con las
PAM, lo que aporta a discutir y definir sus demandas, aunque no siempre trascienden sus
propios espacios para ser planteadas a las autoridades u otras instancias del Estado.

=  Por otro lado, la revaloracién social de las PAM por las autoridades locales es limitada:
valorarlos depende de su nivel de compromiso con las politicas sociales en general; en tanto,
parecen tener otras prioridades como parte de su rol y accién politica, por ejemplo, su
visibilidad a través de obras publicas de infraestructura. Las autoridades locales consideran
qgue convocar a las PAM a eventos publicos y hacerlos visibles frente a otros actores es
suficiente para revalorarlos. Si bien las PAM disfrutan de estos eventos, al mismo tiempo se
sienten utilizados politicamente, sobre todo cuando las autoridades no atienden sus
demandas de apoyo a sus organizaciones o no les asignan un local de reuniones.

Implementacion de la Intervencion de Saberes Productivos

= Después de que la intervencion fue transferida, no se mantuvo ni la frecuencia de las
actividades de SP, ni la calidad en su desarrollo. La sobrecarga de actividades al personal de



los ETM y la falta de compromiso de las autoridades no lo permiten. Dependiendo
principalmente, de la voluntad de los miembros de los ETM, algunos de ellos son mas
comprometidos y otros no, en ambos casos si las autoridades no mostraban interés
constante para desarrollar las actividades de SP y la agenda de las PAM, por lo que poco
podian hacer los ETM aunque tuvieran mucho interés para mantener el nivel de frecuencia
de las actividades de SP. De modo que, se encontrd una reduccidon de los Didlogos de
Saberes, de Transmisiones intergeneracionales de saberes en las IIEE, y realizaciéon de
Encuentros de Saberes. Las dos dultimas requieren de voluntad para realizar las
coordinaciones previas y tiempo disponible.

Durante el afio 2017 hubo un desarrollo heterogéneo de las sesiones de Didlogos de Saberes,
por lo general deficiente, tanto en la frecuencia y tiempo de duracién de la actividad, como
en los componentes de su desarrollo y temas tratados; también respecto al trabajo de sus
saberes (tejido, cerdmica, cesteria), lo que dejaba insatisfechos a muchas PAM, quienes
principalmente reclamaron mayor frecuencia de las convocatorias a reuniones (por lo
general esperan ser convocados por el encargado del ETM) ya que en la mayor parte de
casos esta actividad se realizaba una vez al mes.

Durante las sesiones de Didlogo de Saberes, en algunos distritos se realizaron actividades de
promocién de la salud y prevencion de enfermedades que suelen ser frecuentes entre PAM,
las cuales eran parte de la articulacion del Programa y SP con el sector salud dirigidas por el
personal de los establecimientos de salud. Estas actividades eran muy apreciadas por las
PAM, a pesar de que muchas veces se empleaban términos técnicos poco comprensibles
para las PAM o incluia mucha informaciéon en sus presentaciones, generando dudas entre
ellos que no siempre eran absueltas por el personal de salud.

Las actividades de Transmision intergeneracional hasta el momento del estudio (inicio de
setiembre del 2017) no se realizaron, debido a la huelga magisterial, lo que sumado a la poca
frecuencia de Didlogos de Saberes limitd el reconocimiento y revaloracién social de las PAM
por parte de la comunidad educativa y las nuevas generaciones de estudiantes. Mientras
gue en anos anteriores (2015 y 2016) las PAM, nifios y la comunidad educativa recordaron
como positivas las transmisiones realizadas previamente.

En la mayor parte de localidades se constaté que la organizacion de estas actividades ha sido
muy improvisada, sin planificacién y coordinaciéon adecuada entre docentes, directores y
PAM; siendo realizadas rapidamente de un dia a otro, de modo que muchos nifios no sabian
que las PAM irian a las Instituciones Educativas (lIEE) y las mismas PAM fueron llevados sin
saber lo que harian, sino “ensefiar” lo que saben con sus materiales (si los tenian) y cuando
no contaban con ellos su labor era mas expositiva que practica. Ademas, en varios casos el
desarrollo de esta actividad con los nifios no fue realizada de acuerdo a lo contemplado en
la guia de implementacién de SP.

Un espacio importante en el que los estudiantes comunican y comparten los saberes
transmitidos por las PAM en sus IIEE es el dmbito familiar, donde conversan sobre ellos,
generando atencidn y valor o revaloracién de las PAM por parte de otros miembros de los
hogares y de la comunidad. Se puede decir que este seria un nivel de revaloracién de las
PAM, tal como busca la intervencién de SP.

Se encontraron muy pocos casos en que el saber logra ser practicado a iniciativa propia de
los estudiantes y se vuelve productivo para el hogar, pero el interés de la comunidad fue
notorio y también contribuyé a la autovaloracién de los estudiantes que lo hicieron
(menores de 12 afios). En tal sentido, el potencial de la transmisiéon de saberes para la
valoracion de las PAM es prometedora.
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Los Encuentros de Saberes también son valorados como experiencia de intercambio,
recreacion, y revaloracién social e incluso para ganar algo de dinero mediante la exposicion
y venta de sus productos, pero las PAM consideran que son muy poco frecuentes y duran
muy poco como para vender todo, requiriendo que dure mas de un dia para tener mayor
tiempo de exposicidn y posibilidad de venta.

Las gerencias de desarrollo social de los municipios encargadas de la agenda social, se
encargan de diversos temas e intervenciones que deben ser informadas a otras instancias o
niveles de gobierno, siendo un problema generalizado contar con pocos recursos
econdmicos y humanos para su gestidon. Lo que podria estar asociado a que los ETM (y en
algunos casos también los miembros del equipo de Pensién 65) de todos los distritos
visitados usan estrategias de presidn hacia las PAM para que asistan a las actividades de SP
y del programa Pensidn 65, mediante el uso de la idea (directa o indirecta) de que podrian
ser excluidos del Programa, idea que las PAM asumen como cierta, generandoles temor,
especialmente porque no tienen informacién clara de las razones o mecanismos de
exclusién como usuarios. En tal sentido se encontrd que la mayor parte de convocatorias a
las PAM a eventos y reuniones organizadas por los GGLL no suelen indicar el caracter
voluntario de su participacion sino, cuando se trata de actividades especificas del Programa
y de SP, les recuerdan que tomaran la asistencia mediante el registro de sus nombres, DNI,
firmas o huellas digitales, lo que es un procedimiento formal de verificacién de la actividad
para diversos fines, ente ellos la participacién del municipio en el concurso Sello Municipal,
de interés de las autoridades por el prestigio que genera. Se encontrd un caso en Puno
donde el alcalde publicd una revista en la que resalta su figura politica al ganar el premio
Sello Municipal y un caso en Lambayeque en el que durante un evento del PAM se presenté
al hermano del alcalde como candidato a las proximas elecciones municipales y les
entregaron regalos de polos y botellas como propaganda. Y aunque sea de interés legitimo
de las autoridades visibilizarse politicamente, este tipo de casos se contraponen al principio
del no uso politico de los Programas Sociales, especialmente cuando la participacién de las
PAM no es totalmente voluntaria.

Desde el Programa, los instrumentos o informes de gestidn de SP no registran las estrategias
y discursos de convocatoria de los GGLL, y el seguimiento espaciado de las UT o de la sede
central no lo detecta. Por lo que los ETM los siguen aplicando para tener resultados y cumplir
con su trabajo, considerando que lo hacen “por el bien” de las PAM, ademas siempre les
aconsejan que usen el dinero entregado por Pensidn 65 para cubrir sus necesidades basicas
de alimentacién, salud y otros, algunos incluso les preguntan en detalle los productos que
compran. Estas estrategias se constituyen en la practica, en formas de implementacién de
las politicas sociales del Estado a nivel local, que en parte se deben al desconocimiento del
enfoque de derechos de los ETM y su implementacién en las actividades que desarrollan.

Recomendaciones

Definir los criterios para realizar la transferencia a los gobiernos locales, evaluando el
momento apropiado para hacerlo, considerando el nivel de compromiso de las autoridades
locales con la agenda de las PAM, que los Centros Integrales del Adulto Mayor (CIAM) estén
activos no solo por SP, que la intervencién de SP esté institucionalizada con asignacién
presupuestal, local, equipos y realizaciéon de gastos efectivos comprometidos, asi como
considerando las capacidades alcanzadas por los ETM, especialmente respecto al enfoque
de derechos y evaluando las posibilidades de reducir su alta rotacién, entre otros criterios.
Mejorar el sistema de monitoreo y supervision de la implementacién de las distintas
actividades después de la transferencia de SP, tanto desde las UT como desde la sede

11



central, especialmente a los ETM y equipos de la UT. Buscar que incluyan la participacion de
los dirigentes de las organizaciones existentes de PAM o de no haberlas fomentar que se
organicen para vigilar la calidad de la intervencion de SP para convocar e implementar las
distintas actividades de SP.

Generar capacidades para la vigilancia ciudadana en las PAM, respecto al cumplimiento y
calidad de las actividades de SP.

Mejorar las estrategias para involucrar a PAM residentes en localidades alejadas donde se
da la intervencidn, incluso mas alld de los puntos focales de donde llegan las PAM para ser
parte de la intervencién.

Definir estrategias de comercializacion efectivas a nivel local buscando aliados estratégicos
para desarrollar pequefios emprendimientos relacionados a sus saberes.

Disefiar una linea de negocios articulados (con el programa Haku Wifiay u otros actores
locales) para comercializar productos obtenidos mediante la intervencién de SP,
considerando los niveles regionales y locales de las UT, con ferias mas duraderas que las que
se realizan como Encuentros de Saberes, que incluyan el desarrollo de capacidades de
educacidn financiera, a ser desarrollada como parte de la actividad de Didlogo de Saberes,
acotada al manejo de recursos econdmicos de los emprendimientos, empoderamiento de
las PAM y fomentando autonomia en sus decisiones econdmicas.

Identificar desde el Programa Pensién 65 los tipos de gobiernos locales, segln sus recursos
y posibilidades, cantidad y perfil del personal con el que cuentan, nivel de rotacién laboral,
presupuestos y la capacidad de ejecucién que tienen, a fin de disefiar estrategias
diferenciadas que incidan en la agenda social de las PAM que manejan las autoridades
locales.

Buscar articulaciéon con entidades especializadas (Ministerio de Cultura, Ministerio de la
Mujery Poblaciones Vulnerables, MIMP, Red Internacional de Estudios Interculturales, RIDEI
PUCP y Cooperacion Internacional) para desarrollar capacidades, actitudes y conocimientos
tedricos y practicos de los equipos técnicos (de las UT y los ETM), para iniciar procesos
reflexivos de autoconocimiento en torno a la construccion de identidad y que se oriente a
generar empatia con las PAM de su entorno personal (abuelos, familiares o amigos) y pasar
progresivamente a la generacién de empatia con PAM de contextos con los que trabajan;
asi como para adquirir una perspectiva que vincule los enfoques de derechos, generacional,
género, interculturalidad (perspectiva interseccional) orientada a la revaloracidén social de
las PAM.

Mejorar y consolidar el discurso de los funcionarios y sobre todo de los operadores de la
intervencién de Pensién 65 y SP para posicionar la agenda social de las PAM, considerando
las dimensiones de bienestar resultantes de este estudio, y comunicarlos apropiadamente
segln los tipos de actores a los que se dirige: autoridades, instituciones, comunidades,
Ministerios de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) y sus programas sociales en los niveles
central, regional, local.

Considerar la importancia de la autonomia e independencia de las PAM al vincularse con los
ETMy el personal del Programa, en cuanto a sus decisiones y formas de vida, resaltando que
si bien las PAM necesitan un sistema de proteccién del Estado, este no pasa por asumir
actitudes de tutelaje ni de control y/o supervisién y mucho menos de presién y coaccion,
como si fueran menores de edad o sin capacidades de evaluacion sobre sus intereses,
incluso en los casos en que sus capacidades fisicas estén limitadas.

Difundir con mensajes claros y sencillos los requisitos de afiliacién o desafiliacién al
Programa Pensién 65 usando estrategias comunicacionales amigables y claras para las PAM
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adaptadas a los contextos andinos amazdnicos y periurbanos de costa (cartillas, rotafolios,
cufias radiales u otras).

Consultar a las PAM sobre sus distintos espacios en los que desarrollan sus rutinas (laborales
o familiares) para ubicarlos cuando el Programa hace las visitas domiciliarias, y no
perjudicarlos con sanciones y exclusién en caso de no encontrarlos.

Reposicionar el sentido amplio de lo que son los “saberes” segin la propuesta de la
intervencién, destacando su sentido holistico y su importancia como parte de los procesos
historicos locales que son parte de la construccion de las identidades colectivas e
individuales de la poblacion, como los distintos tipos de conocimientos y artes
especializadas, que se han mantenido a través de la tradicidn oral entre generaciones
dejando el sentido restringido que en la practica se le ha venido dando a los saberes como
“lo artesanal” o de producciéon material.

Dedicar un tiempo definido de las sesiones de Didlogos de Saberes a desarrollar capacidades
de liderazgo femenino y masculino a fin de fomentar la autonomia individual y colectiva de
las PAM.

Desde la UT y la sede central hacer seguimiento a la calidad de las sesiones de Didlogos de
Saberes realizadas por los ETM con la participacion de las organizaciones de PAM.
Consolidar la frecuencia de actividades de SP en la localidad, fomentando que se rednan
solos con mayor frecuencia, de ser posible una vez a la semana o mas, cuando los ETM no
pueden estar presentes, a fin de estrechar lazos entre PAM y al mismo tiempo que se
apropien de la intervencion.

Definir con las PAM sobre la mejor manera de informar e involucrar a sus familiares en las
distintas actividades de la intervencidn. Por ejemplo: organizar su asistencia a una sesion de
Didlogos de Saberes y también a una de transferencias intergeneracionales en las IIEE.
Definir estrategias entre SP y CIAM, para convocar a PAM con diversos perfiles como no
pobres, especialmente donde no existan CIAM activos u otros similares, para que también
asistan a SP y ampliar la red social de PAM tal como lo contempla la normativa de la
intervencién, que permita intercambios enriquecedores de informacién, como PAM que
manejan tecnologias de aparatos audiovisuales y teléfonos).

Incluir en la intervencion a los adultos o menores de edad que acompafian frecuentemente
a sus madres o padres a las distintas actividades de SP e incluso a otros que deseen participar
Articular con el sector educacién a nivel regional y local para realizar una programacién
previa con las IlEE para inscribir la actividad de SP en un plan pedagdgico local y
contextualizar de manera apropiada los saberes para evitar improvisaciones. En lo posible,
gue se convierta en un intercambio bidireccional entre nifios y PAM, en el que también los
nifios y adolescentes compartan con ellas algunos de sus conocimientos.

Involucrar a las PAM y sus organizaciones en la planificacion y organizacién de Transmisién
Intergeneracional en las IIEE para verificar la coordinacidn entre ETM, directores y docentes
para informar e involucrar anticipadamente a los padres de familia y nifios mediante:

o Definir estrategias de comercializacién mas efectivas en los Encuentros de Saberes
para hacer viable que los grupos de PAM generen micro-emprendimientos con los
productos elaborados sobre la base a sus saberes.

o Mejorar la campafia publicitaria de los encuentros de saberes y ampliar los horarios
a todo el dia por la noche o a dos dias para permitir la asistencia de mayor cantidad
de publico a la que ofertar los productos de las PAM.

o Promocionar mejor entre las PAM y sus comunidades el nombre de Encuentro de
Saberes mediante una mayor difusién de la contextualizacidn de los saberes que se
exponen y de la misma intervencion a fin de que se les deje de llamar “Ferias”.
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1 Introduccién

El presente documento corresponde al estudio Efectos de Saberes Productivos en el Bienestar y
revaloracion social de los AM, y presenta de manera sintética los resultados de los informes
etnograficos, de ocho distritos en cuatro departamentos (Junin, Puno, San Martin y
Lambayeque) donde los Gobiernos Locales implementan la intervencién de SP, disefiada y
promovida por el Programa de Apoyo Solidario Pensién 65, teniendo como marco institucional
municipal los Centros Integrales del Adulto Mayor, CIAM. Pensién 65 brinda asistencia técnica a
los ETM que las autoridades designan, hace un seguimiento a dichos equipos y después de un
tiempo realiza la transferencia definitiva de la intervencion a las Municipalidades,
manteniéndose pendiente de la continuidad de la intervencion con un seguimiento eventual. El
documento incluye ademas, el andlisis de entrevistas a funcionarios y ex funcionarios de la sede
central del Programa Pensidn 65 y del MIDIS con quienes se explord el origen de la intervencion
y sumodo de operacién y las facilidades y retos que tuvo.

El objetivo del estudio fue identificar los aportes y efectos que SP tiene sobre el bienestar de las
PAM, considerando los significados de bienestar desde sus propias perspectivas, asi como
analizar los procesos de cambio en las condiciones de vida de las PAM, con la finalidad de definir
dimensiones que den cuenta de los efectos que tiene SP en el bienestar y en la valoracidn social
del PAM y disefiar recomendaciones basadas en evidencia.

El estudio fue de caracter cualitativo con enfoque etnogréfico y fue realizada por el equipo
técnico de la Direccion General de Seguimiento y Evaluacién (DGSE) del MIDIS, teniendo como
reto lograr una aproximacion a la intervencién de SP, considerando sus origenes,
implementacién, y crecimiento, asi como el momento en el que se encuentra. La posibilidad de
realizar un estudio desde la misma DGSE, como ente técnico encargado de gestionar las
evaluaciones de las intervenciones y programas de la politica social, presenta ventajas y
limitaciones. La ventaja principal corresponde a la vinculacién directa de los equipos de
evaluacidn a partir de la inmersion en realidades complejas con los actores de los contextos y
procesos sociales generados por la intervencién evaluada, buscando comprender tanto sus
perspectivas y expectativas, como sus posibilidades y limites, ademas de contemplar sus
posibles interacciones con otras intervenciones del mismo sector (MIDIS) y de otros en el
territorio. Como limitacion principal se tiene, la complejidad de procesos administrativos para
que los equipos permanezcan en campo, especialmente si nos referimos a una aproximacion
etnografica que demanda una presencia mas prolongada en el espacio de investigacion.

El tiempo de realizaciéon de este estudio fue de 9 meses aproximadamente, y el recojo de
informacidn en campo fue de 6 semanas, entre los meses de agosto y setiembre del 2017,
permaneciendo 3 semanas en cada distrito elegido. El trabajo de campo se basé en la
observacién participante y convivencia en los hogares con PAM, asi como la realizacién de
entrevistas y talleres participativos. El equipo de investigacion estuvo conformado por dos
especialistas en evaluacion de politicas sociales de la Direccién de Evaluacién, siendo la
investigadora principal Chaska Velarde que se encargd del disefio del estudio y de la preparacion
del equipo de campo, acompafiamiento en campo a cuatro distritos. Como segunda
investigadora se contd con Mariella Carnero, responsable del acompafiamiento en campo
también en cuatro distritos, asi como de la revisién de los informes respectivos. El estudio contd
con la participacion de cuatro antropdlogos que realizaron el trabajo de campo y los informes
etnograficos de cada departamento asignado, ellos fueron: Roxana Gastell en San Martin,
Gabriela Ramos en Junin, Marco Medina en Lambayeque y Eloy Rojas en Puno. El estudio estuvo
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bajo la coordinacion de evaluacidn de Elmer Guerrero de la Direccion de Evaluacidn. Ademas, el
presente documento contd con los comentarios y aportes de las especialistas en el tema adulto
mayor, las profesionales Gabriela Ramos Bonilla y Raquel Cuentas Ramirez.

Este documento presenta los objetivos del estudio, la estrategia metodoldgica, la descripcién
del trabajo de campo y los hallazgos desde el origen de SP, su implementacién y ampliacién de
cobertura. Luego aborda las perspectivas del bienestar de las PAM tanto desde sus trayectorias
de vida, como lo que actualmente es importante para ellos y ellas, incluyendo los efectos del
Programa Pensién 65 y de la intervencién de SP en sus vidas. El documento culmina con las
conclusionesy plantea recomendaciones a la intervencion de SP, asi como a las instancias locales
gue pueden aportar al bienestar de las PAM.

Finalmente, la Direccidn General de Seguimiento y Evaluacidn y el equipo de investigaciéon
agradecen la amplia disposicion y apertura de las personas adultas mayores para compartir sus
experiencias de vida, opiniones y emociones con los investigadores, desde sus hogares y
comunidades, lo que significd un gran aprendizaje para cada una de las personas involucradas,
asi como para la mencionada Direccién.

2 Objetivos del estudio

2.1 Objetivos General

Identificar los aportes y efectos que la intervencion SP tiene sobre el bienestar de las PAM,
considerando los significados de bienestar desde sus propias perspectivas, asi como analizar los
procesos de cambio en las condiciones de vida de las PAM, con la finalidad de definir indicadores
que den cuenta de los efectos que tiene SP en el bienestar y en la valoracién social de la PAM y
disefar recomendaciones basadas en evidencia.

2.2 Objetivos especificos

1. Analizar los elementos de la intervencion SP que influyen en las perspectivas de las PAM y
de su entorno social, sobre el bienestar y las formas de (re)valoracion/es de sus roles y
estatus social.

2. ldentificar los ambitos de la vida y experiencias de las PAM sobre las cuales se construyen
socialmente los sentidos y significados de bienestar.

3. Identificar las condiciones estructurales e institucionales de disponibilidad de servicios o
Programas Sociales que amplian o limitan sus vivencias de bienestar.

4. Elaborar instrumentos apropiados que contribuyan a identificar variables de resultados de
la intervencién de SP.

5. Elaborar recomendaciones relevantes orientadas a mejorar la intervencién de SP.

El estudio planted preguntas clave especificas a ser respondidas por cada uno de los objetivos
especificos, estas fueron:

3 El objetivo inicial del estudio incluia ademas “definir indicadores que den cuenta de los efectos que tiene SP en el
bienestar y en la valoracién social del AM”. No obstante, después de elaborar el protocolo del estudio, se considerd
que no era pertinente y se suprimio este objetivo.
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Cuadro 1. Preguntas a ser respondidas, segtin objetivos especificos

Objetivos especificos

Preguntas del estudio

1. Analizar los elementos de Ila
intervencion SP que influyen en las
perspectivas de los AM y de su entorno
social, sobre el bienestar y las formas de
(re)valoracion/es de sus roles y estatus
social.

¢En qué marco institucional se desarrolla la intervencion SP? é¢Cémo se
origind? ¢Qué elementos y actividades de la intervencidon de SP estan
dirigidos a las PAM? ¢ Qué buscan estas actividades? ¢éComo se implementan?
¢Qué aspectos son relevantes para el bienestar de las PAM? ¢(Qué
limitaciones tiene su implementacién en el nivel local?

¢Cémo entienden las comunidades a SP? ¢Qué sabe la comunidad sobre SP?
¢Cuadl es la importancia que le atribuyen? ¢Y las PAM cémo lo ven? ¢Desde
que llegaron qué cambid?

é¢Como valora la comunidad a SP? {Qué elementos de SP tienen mds
visibilidad para la comunidad? ¢Qué elementos de SP pasan desapercibidos
para la comunidad?

éComo se percibe la salvaguarda y puesta en valor de los conocimientos
tradicionales de las poblaciones campesinas y/o indigenas peruanas? ¢Este
aspecto es visibilizado y valorado?

éComo se percibe la institucionalizacion de espacios de participacion
comunitaria de la PAM? ¢Este aspecto es visibilizado y valorado?

¢Como se percibe la identificacion, recuperacion y registro de conocimientos
y practicas ancestrales? ¢ Este aspecto es visibilizado y valorado?

¢Como se produce la apropiacidn por parte de la comunidad de los saberes
recuperados y la valoracién del rol de las PAM como agentes de desarrollo
local? ¢Este aspecto es visibilizado y valorado?

¢Qué efectos produce SP en la valoracion de las PAM? ¢Cudles en su
autovaloracién?

¢SP genera una revaloracion de las PAM en las comunidades? éde qué tipo o
cardcter es esta revaloracion?

2. ldentificar los ambitos de la vida y
experiencias de las PAM sobre las
cuales se construye socialmente los
sentidos y significados de bienestar

¢Cuales han sido las experiencias significativas de bienestar de las PAM a lo
largo de sus vidas? ¢qué hitos lo han definido?

éComo se reconfigura el bienestar en la adultez mayor? éQué tipos de
experiencias pasadas son relevantes para ello? ¢Qué modos de reestablecer
su bienestar tienen? ¢Qué lo limita?

¢Cudl es el centro de la autovaloraciéon como personas adultas mayores?
¢Como entiende la comunidad el bienestar en general? ¢Cémo entiende la
comunidad el bienestar de las PAM?

é¢Como se percibe a la PAM en la comunidad? éQué rol se le atribuye?

¢Cual es la evaluacién de las PAM sobre su bienestar en la etapa de la
vejez/ancianidad?

¢Como influyen los procesos de cambio social en el bienestar de las PAM?

3. Identificar las condiciones estructurales
e institucionales de disponibilidad de
servicios o Programas Sociales que
amplian o limitan sus vivencias de
bienestar.

¢Con que servicios publicos cuentan las comunidades?

¢Cuadles estan orientados a las PAM? ¢Cual es la calidad de sus prestaciones
desde las perspectivas de la comunidad, las PAM y los mismos prestadores de
servicios?

¢Como se relacionan las condiciones estructurales de disponibilidad y acceso
a servicios de calidad ofertados por el Estado en las comunidades, con los
significados acerca del bienestar de la PAM desde la perspectiva de la
comunidad y de las propias PAM?

¢SP produce sinergias en la prestacion de servicios dirigidos a las PAM?
¢Genera limitaciones a los mismos?

4. Elaborar recomendaciones relevantes
orientadas a mejorar la intervencién de
SP.

De acuerdo a los hallazgos, éQué componentes de la intervencion de SP
deben ser potenciados? ¢de qué manera?

¢Qué recomendaciones particulares se pueden hacer por regiones a la
intervencion de SP?

Elaboracion: MIDIS - Direccidon General de Seguimiento y Evaluacion.
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3 Revision bibliografica*

Esta revision contiene dos secciones, la primera corresponde a los enfoques tedricos que
abordan la adultez mayor, desde distintas disciplinas que han sefialado los elementos centrales
para caracterizarla y como algunos de ellas han abordado la diversidad sociocultural de los
contextos en los que se vive la experiencia de la vejez como constructo social. La segunda seccion
presenta los estudios sobre la adultez mayor realizados en la cultura andina y amazdnica del
Peru, que han dado cuenta de la vivencia de esta etapa, desde los roles sociales que desempefian
las PAM vy sus relaciones con otros grupos etarios, asi como los significados que marcan estas
experiencias.

3.1 Enfoques sobre la adultez mayor

La experiencia de la vida en términos bioldgicos suele ser definida por etapas que cada cultura
ordena, da sentidos y valoraciones diferentes. Desde la antropologia de la edad, se advierte que
no debe confundirse el concepto de ciclo vital con el de edad; pues el ciclo vital «define los
grados de edad por los cuales han de pasar los miembros individuales de una cultura», en tanto
que la edad sefiala una generacién que agrupa a individuos “segun las relaciones que mantienen
con sus ascendientes y sus descendientes y segun la conciencia que tienen de pertenecer a una
cohorte generacional.” (Feixas 1996: 3).

La ultima etapa del curso vital ha sido denominada de distintas maneras: vejez, ancianidad,
tercera edad, la vejez es la ultima fase del proceso de envejecimiento, por lo que se considera
que es el resultado de todo el transcurrir anterior de la vida, su desarrollo, cambios y
experiencias. La trayectoria que ha tomado cada individuo en su curso de vida es distinta, ya
que, estd influida por condiciones fisicas, sociales, culturales, econdmicas, politicas e histéricas
del contexto en el que viven (Ramos).

La edad es una condicion social de la imagen cultural de la vejez a la que le corresponde un
estatus que asigna roles a las personas; en tanto que, como imagen cultural, la edad asigna un
conjunto de valores, estereotipos y significados a los individuos, por tanto el proceso de
envejecimiento y la actitud de las personas ante la vejez estdan condicionadas por diferentes
factores que cada cultura produce para conllevar su propia manera de envejecer (Merchan y
Cifuentes, 2014).

Las corrientes y escuelas de la sociologia, psicologia social, derecho, gerontologia y la
antropologia, han explorado el envejecimiento desde temas vinculados a la jubilacion, a cambios
en la etapa de vida, al retraimiento de la vida productiva y del mercado, a la condicién de
vulnerabilidad por el hecho de envejecer, a las condiciones de bienestar desde sus componentes
socioestructurales (y especialmente de la salud). Por otro lado, algunos estudios de antropologia
han visto a los adultos mayores sobre todo como informantes privilegiados, sin reconocer
necesariamente el rol activo y protagdnico que ejercen en su cotidianeidad (Ramos, 2013). No
obstante, algunas aproximaciones y exploraciones sobre el ciclo de vida de los adultos mayores
logran proponer algunas ideas importantes sobre la vejez. Dentro de estas pueden considerarse
dos grandes tendencias: las homogeneizantes y las no homogeneizantes; esta Ultima es una

4 Los contenidos han sido tomados y adaptados del documento de Revision Bibliogréfica sobre el Adulto Mayor elaborado por
Mujica, L. Orozco, M. Basilio, G. Caceres, C. Benites, P y Bernardini, R. para la DGSE el afio 2016.
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tendencia que toma en cuenta la diversidad de visiones sociales y culturales sobre el
envejecimiento.

La vertiente homogeneizante explica el envejecimiento como un fendmeno similar en la mayoria
de culturas y sociedades. Por ejemplo, la Teoria de la modernizacion, que tiene como punto de
partida los cambios generales realizados por los fendmenos de la industrializacidon y los procesos
de tecnificacidén, considera que la idea de desarrollo esta intimamente ligada a la idea de
progreso, que mira la vejez como un periodo de desgaste y desprestigio social (Ramos 2013;
Feixas 1996; Merchan y Cifuentes 2014). El desprestigio social recae sobre todo en el estatus
social de las personas mayores en la medida en que la existencia de estas repercute en el
funcionamiento de la sociedad industrial. En efecto, la presencia en mayor nimero de adultos
mayores afecta la estructura productiva global, la formacién de las formas de familia, el sistema
de seguro social y el uso de tecnologia sanitaria adecuadas, entre otros.

Desde la antropologia, Ramos (2013), revisa estudios como los de Simmons (1945) y resalta el
rol de las edades en sociedades primitivas y reflexiona de acuerdo con Feixas, que sefala que,
“a menor modernidad existiria mayor estatus para los adultos mayores.” Feixas (1996) menciona
que en sociedades primitivas los ancianos realizan actividades importantes y necesarias para la
subsistencia, como actividades correspondientes al mundo simbdlico, lo cual redundaria en la
forma que son tratados; segln Feixas, en estos contextos las personas estarian siendo tratadas
con respeto y asumen responsabilidades sociales. De modo similar Merchan y Cifuentes afirman
qgue “la posicion social de los ancianos es inversamente proporcional al grado de
industrializacién de esa sociedad [...] [y] la condicidn social que adquieren las personas mayores
estd en funcién del grado de modernizacién o cambios sociales que existen en la sociedad.”
(2014: 9).

Feixas (1996) y Ramos (2013) subrayan las teorias sociales de la vejez especialmente la Teoria
de la adaptacion social, que corresponde a enfoques de tipo funcionalista y conductista. En esta
perspectiva se identifican otras lineas, como la Teoria del desapego o desvinculamiento
(Merchan y Cifuentes 2014) que subraya la idea de que la persona en su proceso de
envejecimiento transita por un proceso de distanciamiento de la sociedad, por la disminucion
gradual de actividades cotidianas y responsabilidades sociales, lo que resultaria siendo funcional
tanto para el anciano como para la sociedad. De esta manera, el anciano se liberaria de las
obligaciones y compromisos sociales y no estaria sometido a situaciones que serian de dificil
solucidon. De modo que, el distanciamiento de sus antiguas responsabilidades facilitaria la
entrada de las nuevas generaciones para asumir las responsabilidades que son necesarias en
una nueva etapa.

La premisa de esta manera de ver la vejez considera la desvinculacién de las personas como un
proceso universal; es decir, que las personas mayores de cualquier cultura y momento histérico
estarian dentro de un proceso de desapego de la vida social. Esto significaria que la desconexidn
o ruptura de vinculos en el individuo seria un proceso inevitable, porque el envejecimiento es
una etapa inexorable a todos los individuos. Por ello, el desvinculamiento seria una etapa propia
del envejecimiento y en algunos casos se estaria favoreciendo una vejez satisfactoria
promoviendo una retirada progresiva de las actividades sociales comunes.

La critica a esta perspectiva va en dos sentidos; por un lado, el proceso de la vejez no puede ser
considerado como un mero proceso natural en el que se incluye “condiciones de soledad y
aislamiento de los adultos mayores.” (Ramos, 2013: 106). Por otro lado, el trasfondo
homogeneizador de la propuesta no toma en cuenta las diferentes formas de afrontar el
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envejecimiento en las diversas culturas, en tal sentido, considerar formas posibles de envejecer
“afectaria a unos individuos de distinta manera, pero nunca a la totalidad.” (Merchan y Cifuentes
2014: 4).

Havighurst (1968), criticando la perspectiva del desvinculamiento, propone la Teoria de la
actividad, que senala que el proceso de envejecimiento de las personas es mas satisfactorio en
la medida en que se considere que las actividades sociales descansen en los mismos adultos
mayores; por lo tanto, el adulto mayor en cierto sentido deberia dedicar el mayor tiempo posible
a desarrollar sus actividades cotidianas. Todo ello conduce a expresar que la satisfaccion en la
vejez estaria directamente relacionada con el nivel de actividad que se realiza. Se sefiala que la
desvinculacion que existe, mas que por un deseo del adulto mayor, seria por una consecuencia
de la falta de oportunidades adecuadas para este. La critica a esta teoria, tal como sucede con
las otras, estd relacionada con la naturaleza homogeneizadora de la mirada, pues en la realidad
existen adultos mayores “desligados de sus actividades pero que mantienen una interaccién
social que les reporta una vejez satisfactoria.” (Merchan y Cifuentes 2014: 5).

Dentro de la vertiente homogeneizadora del proceso de envejecimiento se puede considerar a
la Teoria de roles, que es conocida también como la Teoria de vaciado de roles, elaborada por
Burgess en la década de los sesenta (Ramos 2013, Merchan y Cifuentes 2014). Desde ese punto
de vista, un individuo en la sociedad va asumiendo roles en cada una de las etapas (hijo,
estudiante, padre, trabajador, etcétera). Estos roles estarian vinculados a un determinado
estatus y posicién social que el adulto mayor debe ocupar, a la vez que construir una autoimagen
dentro de la sociedad. Desde esta perspectiva, envejecer en la sociedad implicaria asumir la
pérdida progresiva de determinados roles y estatus, y la satisfaccion de las personas en la etapa
del envejecimiento se daria en la medida en que la persona se adapte a los nuevos cambios. Es
decir, el adulto mayor estaria involucrado dentro de un proceso donde habria un vaciamiento
de determinados roles. Este vaciamiento de roles, por un lado, puede tener como correlato la
sensacion de mayor libertad en el anciano (por el desvinculamiento de las obligaciones y
responsabilidades sociales); y, por el otro lado, podria generarse una situacién de
desestructuracidn en la vida de los adultos mayores.

La principal critica a este modelo se centra en la manera de enfocar la vida de las personas en
contextos de sociedades modernas, sobre todo occidentales; pues desde esta dptica no se
estaria tomando en cuenta que en el mundo existen otras culturas que ven de otra manera el
proceso de envejecimiento y que igualmente estdn presentes otros roles que no se traducen
necesariamente en el vaciamiento de roles o de exclusion social (Merchan y Cifuentes 2014).

En respuesta a la perspectiva homogeneizante, a partir de los afios setenta surgen otras
propuestas que abordan el tema de la vejez. En este sentido, el eje principal de la propuesta no
homogeneizante consiste en “evidenciar que el envejecer es una experiencia diversa.” (Ramos
2014: 5). En esta linea se puede sefialar que existen algunas tendencias que subrayan diversos
aspectos que son relevantes y propios de las culturas. Entre esos grupos estan la Teoria de la
subcultura o grupo minoritario, y dentro de este, aquellos que toman en cuenta el género y la
etnicidad; la Teoria de la dependencia estructurada; |la Teoria del ciclo de vida y |a teoria desde
la posmodernidad.

De acuerdo con lo sefialado por Ramos (2014), es Simone de Beauvoir quien cuestiona los
enfoques que subrayan la vejez como un hecho bioldgico sin considerar que esta etapa es
también un hecho cultural. En ese sentido, comprender la vejez tomaria en cuenta la existencia
de diversas experiencias y se hablaria mas bien de vejeces o formas de vivir la vejez. Estas
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anotaciones permitieron abrir una nueva forma de aproximarse al tratamiento del tema vy
facilité que los estudios etnograficos pudieran considerar criticamente las otras perspectivas
sobre el envejecimiento. En esta linea las posturas que consideramos corresponden a la
perspectiva no homogeneizante.

Una de ellas es la Teoria de la subcultura, que plantea la idea de que las coincidencias biograficas
de las personas ancianas determinan la conformacion de una subcultura de la edad porque estas
personas estarian atravesando el mismo ciclo vital. Entonces, la satisfacciéon del adulto mayor
de su periodo de envejecimiento estaria vinculada con la pertenencia del anciano a un grupo
social en el que comparte una situacién de vida similar y recibe elementos para afrontar las
dificultades propias de la etapa. Merchan y Cifuentes, por eso, sefialan: “habitualmente
personas de mas de 65 afios, comparten determinadas circunstancias biograficas como la
pérdida de seres queridos, viven solos, u otras circunstancias comunes respecto a la necesidad
o cuidados para la salud, situacién econdmica, intereses culturales y sociales, etc. que les
impulsa a reunirse e interrelacionarse entre si con mayor frecuencia que con otras edades,
generando asi una subcultura de la edad.” (Merchan y Cifuentes 2014: 7).

Esta perspectiva, que pretendia ser no homogeneizadora, es observada por Feixas en la medida
gue cuestiona el uso abusivo de la perspectiva subcultural porque esta mirada “comporté una
tendencia a la homogeneizacién de los ancianos, y a una simplificacion de las complejas
relaciones que los grupos de edad establecen con la sociedad mas amplia.” (Feixas 1996: 11). La
reduccion de la compleja vida del adulto mayor sigue siendo una tendencia que deja de lado la
multidimensionalidad de la vida humana.

A estos estudios, menciona Ramos, se sumaron nuevas variables como las de género, pobrezay
etnicidad, para dar paso a reflexiones sobre la vejez; por ejemplo, la variable de género, en Ginn
y Arber (1996) juega un papel importante, para sefialar que “el envejecimiento poblacional es
un fendmeno dominado por las mujeres y que la teoria sociolégica ha pasado por alto las
relaciones entre género y edad, ya que, en los estudios feministas de la época se tenia una
imagen negativa de las mujeres adultas considerandolas como una carga para las mujeres
jévenes.” (Ramos 2014: 8).

Desde la perspectiva de la dependencia estructurada, que se inicié en la década de los ochenta,
Aranibar (2001) y Afshar (2008) plantean un modelo basado en la economia politica que subraya
la division del trabajo y las desigualdades generadas por el capitalismo y que influenciaron en
las diversas experiencias del envejecimiento. Las observaciones criticas a esta teoria sefialan,
por un lado, que la mirada economicista “elimina el espacio de intervencion libre, individual y
colectiva de las personas”, y, por otro lado, aquella perspectiva no toma en cuenta “la
importancia del analisis de los micro-procesos” que estan relacionados con los cambios que se
dan en el tiempo. Finalmente, la teoria de la dependencia no considera el tema de género y
etnicidad vinculados con los fenémenos de la adultez (Ramos 2014: 9).

La perspectiva tedrica vinculada al ciclo de vida “se basa en la nocién de que la vejez es una
etapa mas en el proceso total del ciclo vital.” (Ramos 2014: 9). En esta linea se propone
reflexionar sobre la vejez tomando en cuenta la biografia de la persona y resaltar que “el
individuo es resultado de fendmenos sociales mayores.” (Osorio 2006). El hecho de tomar en
consideracion la biografia personal de cada persona permite mirar con cierto detalle aquellos
espacios personales, familiares y sociales en los que las personas van construyendo sus propias
vejeces; un factor que deberia tomarse en cuenta son las maneras como se considera el
alargamiento de la vida o la longevidad desde la dimension subjetiva, como también el

20



nacimiento de un hijo o el matrimonio, que son momentos que marcan periodos especificos
relacionados con alguna etapa de la vida y los cambios que se experimentan en las etapas
respectivas (Ramos 2014: 10).

Los estudios que van en una linea posmoderna, tal como sefiala Ramos, consideran que una
sociedad de consumo, como la que se vive hoy en dia, “permite la eleccidon de lo que somos
mediante el consumo y que por ello el significado de envejecer es algo cada vez mas
indeterminante.” (Ramos 2014: 10). La posibilidad de encontrar otras maneras de vivir y
considerar la vejez en sociedades plurales es una tarea que falta realizar.

De otro lado, para el presente estudio se considera que las relaciones sociales son acciones e
interacciones en las que se dan interpretaciones. En esta perspectiva, el significado de una
relacidn social se forma en la interaccion social, la que forma parte de un sistema de significados
construidos intersubjetivamente. Estos significados, desde la perspectiva del interaccionismo
simbdlico, son producidos por sujetos, que son vistos como centro de la accidn creativa y de lo
gue acontece en la realidad. Esta perspectiva requiere de tres premisas que deben ser
explicitadas. La primera sefala que se debe considerar a las personas como agentes centrales y
activos en relacion a su entorno y lo que éste significa para ellas. La segunda considera que el
contenido de las relaciones esta en la misma interaccion que realizan los individuos. Y la tercera
considera que el contenido de las relaciones es resignificado a través de un proceso de
evaluacidn e interpretaciéon de las cosas que hacen los individuos (Blumer 1982).

3.2 El adulto mayor en la cultura andina y amazénica

La antropologia en el Peru ha dado atencidn parcial al tema de los adultos mayores, el interés
sobre esta materia aun es limitado, existen algunos estudios que abordan la situacion de los
adultos mayores en el contexto andino y amazdnico. Asi, las aproximaciones a la problematica
de la vejez estdn vinculadas a tematicas como educacidn, salud, estudios de familia y
comunidad, saberes ancestrales, entre otros, donde los adultos mayores intervienen sobre todo
como informantes clave para dar razén de la formacion del grupo social (familia y/o comunidad)
y otras dimensiones de la vida social. Muchos estudios son descriptivos de los roles sociales que
cumplen las PAM como transmisores de saberes locales, los significados de PAM, el estatus
social que tienen segln los contextos especificos. Otros estudios dan cuenta de las condiciones
bajo las que viven las PAM.

En un estudio sobre saberes locales y educacion en Canchis (Cusco), Puente de la Vega (2011),
destaca el rol que cumple el yachaq (el que sabe o conoce), que consiste en transmitir saberes
y conocimientos locales a través de relatos orales y su participacién de rituales como el pago a
la pachamama.

Agudelo y otros (2007) explican que no existe un significado Unico para la categoria adulto mayor
y que mas bien en ella se puede concentrar un conjunto de rasgos que obedecen a diversos
cambios existentes en la vida de las personas, ellos sefialan que, “aunque no se puede dar una
definicidn unica al significado de adulto mayor o anciano, la palabra hace referencia a la suma
de cambios que suceden a un individuo con el paso del tiempo, en una relacién entre la edad
cronoldgica y los cambios bioldgicos, sociales y econdmicos.” (Agudelo et alt. 2007: 72).

Para Martinez (2008), la vejez es un concepto sociocultural relacionado con la edad; de este
modo, la vejez podria entenderse como parte de “un momento y en un lugar dado;
[considerando] la funcién que la sociedad atribuye a las personas de acuerdo con esa longevidad
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[edad], y el conjunto de actitudes y conductas sociales que se consideran adecuadas para una
determinada edad cronoldgica.” (2008:70). Este acercamiento a la vejez insinua la condicién del
adulto mayor como compleja.

En un estudio al sur de Ancash, realizado por Robles (2014), la edad que alcance el adulto mayor
determinaria también el rol que ocupa en su comunidad, por lo que no es lo mismo ser un adulto
de sesenta afios que uno de noventa. Las personas que llegan a los sesenta afios son
consideradas como comuneros principales por haber prestado servicios a la comunidad, y con
ese estatus son exonerados de asumir otros servicios que no sean de consejeros de la
comunidad, y los de presidir las ceremonias mas importantes de la localidad. Sin embargo,
cuando el adulto mayor se hace mas anciano (y en estas comunidades pueden superar los cien
afios), puede constituirse en una etapa de temer por las implicancias vinculadas con la salud,
sobre todo en condiciones de subsistencia en las que se encuentran las personas adultas
mayores. Es decir, la etapa del adulto mayor se veria signada por el deterioro de la salud y de
las capacidades fisicas, vinculdandose a la idea de pérdida de la familia, de los pares, de
estabilidad econédmica, entre otros. Cuando se pasa de los noventa afos se requiere de ciertos
cuidados porque se empieza a perder el sentido de la visidn y de la audicidn. Asi, en dicha zona
habria la idea de que envejecer es un «castigo de Dios» y que los adultos mayores “vegetan en
sus hogares” y “son los que sufren mas en estos pueblos, por el hambre y la sed, y la falta de
cuidados familiares.” (Robles 2014: 225).

Brondi (2001), en su estudio en diez comunidades campesinas de cinco distritos de Ayacucho
(Santillana, Totos, Sarhua, Chuschi, Vinchos), destaca dos caracteristicas dentro del proceso de
crianza en la familia. Por un lado, sefiala la naturaleza colectiva de la crianza de los mas
pequeios, pues esta responsabilidad corresponderia no solo a los padres sino también a los
abuelos, al ayllu, a la autoridad y a la sallga. Por otro lado, la crianza es reciproca; es decir, el
nifio también es uywakug (que cria) a todos. En este sentido, la crianza es sobre todo “pasar
juntos la vida” en colectividad y “si hubiera alejamiento de esta crianza sélo se le considera
momentanea.” (Brondi 2001: 9). En la misma linea, en el sur andino del pais los ancianos
también pueden estar “a cargo” de “fortalecer las modalidades de crianza colectiva de los nifios
y los jévenes.” (Pratec 2006: 68). Sin embargo, Brondi (2001), advierte que el rol de los adultos
mayores como referentes al interior de las familias estd cambiando.

Anderson (2016) en un estudio del contexto amazdnico, también evidencia la pérdida del rol
que los abuelos al interior de sus familias, pues los adultos mayores ya no estarian siendo
escuchados por los mas jévenes tal como sucedia antes, “como ocurre en muchas partes del
mundo, las personas mayores tienen la percepcién de que los nifios y los jovenes ya no escuchan
los consejos de sus mayores.” (Anderson 2016: 132). De algiin modo, el papel de consejero de
la familia (de cdmo deben ser y hacerse las cosas al interior del hogar) habria sido relegado a un
segundo plano pues ya no existen los mismos espacios y tiempos que se utilizaban para brindar
tales consejos, debido a la predominancia de otros actores o instituciones. Asi Anderson
presenta un testimonio al respecto “[..] antes a los nifios se les daba consejos [...] se les
aconsejaba para cuando tengan sus esposas. Cuando se le aconsejaba, se le decia que no se
meta con esposas de otros sino se les machetearia la cabeza. Se les aconsejaba tempranito en
las mafianas, se les llevaba a tomar toé en las cascadas. Ahora los nifios van a la escuela y juegan
por ahi, ya no se les puede aconsejar.” (Anderson 2016: 132).

En un estudio realizado en la década del noventa en la Amazonia peruana, Bellier (1991) da
cuenta de que las mujeres adultas mayores Mai Huna estarian vinculadas simbdlicamente a la
idea de doe kuenaki (se secan) para hacer referencia a la etapa de vida en la que las mujeres
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disminuyen su vida sexual o etapa reproductiva. Este periodo ademas estaria relacionado a un
cambio de “mas libertad de expresidén, movimiento y participacion en las actividades
[tradicionalmente] masculinas.” (Bellier 1991: 244). En cambio, los hombres serian apreciados
por sus saberes chamanicos y estarian regidos por una regla: “las personas ancianas deben de
trabajar hasta que su reserva de energia esté completamente agotada.” (Bellier 1991: 245).

La ancianidad, entonces, seria vista como una pérdida paulatina de energias y el abandono
progresivo de las actividades que se solian hacer; y cuando esto ocurre, se consideraria que un
individuo es como una “persona que quiere morir” y que los “viejos Mai Huna, ya sin aliento,
pierden la vida” (Bellier 1991: 246). Un estudio mas reciente (Anderson 2016) se refiere al rol de
la mujer anciana como un referente en las prdcticas y ritos de pasaje de las nifias. La anciana
seria quien tiene comportamientos y practicas que el resto de mujeres deberian conocer para
desenvolverse como madres y esposas: “los chayahuita marcaban la primera menstruacién de
las nifias con una ceremonia en la cual una mujer anciana, tia o abuela de la nifia, le cortaba el
pelo y la aconsejaba sobre su futuro papel como madre y esposa.” (Anderson 2016: 35).

El estudio en mencidn sefiala que el rol de las abuelas es fundamental el de la reproduccién y
transmisién de practicas de crianza, constituyéndose en fuente de consejos para el cuidado de
la familia “[...] las abuelas son personas claves como fuentes de consejos, colaboradoras y
apoyos practicos para sus hijas. Varias de las madres de los protagonistas acreditan haber
aprendido el cuidado de los nifios de sus madres y se perciben como fieles reproductoras de sus
sistemas de crianza. Las abuelas bien pueden haber atendido los partos de sus nietos.”
(Anderson 2016: 91).

Asi, desde la posicidn y rol de conocedora, la abuela puede sancionar y/o corregir a la madre
que no cumple adecuadamente su rol de madre “[..] hubo momentos cuando las abuelas
criticaban solapadamente a sus hijas, sobre todo las madres novatas, por no responder con lo
que ellas consideraban la celeridad indicada frente al llanto o por lo que percibian como cierta
dejadez en su forma de mantener sus hogares y pertenencias. Las sugerencias e incluso drdenes
gue imparten las mujeres mayores suelen ser minuciosas y persistentes.” (Anderson 2016: 92).

Se sefala también que el rol del abuelo —que seria marginal en lo que respecta a la transmisidn
de patrones de crianza— se vuelve mds destacado cuando debe asumir roles de padre debido a
la migracion del progenitor del nifio: “Las migraciones laborales de los hombres [...] hacen que
los abuelos entren a suplir el papel del padre varén en la economia doméstica.” (Anderson 2016:
91). Esta situacion generaria una relacion mas estrecha entre abuelo y nieto, lo que permitiria
al adulto mayor ensefiar a los menores lo necesario para enfrentar posibles amenazas y se
convertiria en guardapuertas frente a potenciales peligros.

Por otro lado, un estudio en Cajamarca de fines de los afios noventa, sefiala que la interrelacion
entre abuelo y nieto favorecia al aprendizaje de los mas pequefios, especialmente en contextos
en los que los padres estarian dejando de lado las responsabilidades con sus hijos: “ya en estos
ultimos tiempos, estamos medios olvidados, algunos somos dejados, no nos dedicamos y los
muchachitos que algunos viven con sus abuelos, los ven y aprenden de ellos y todo lo que ven
hacen las criaturas.” (Pratec 1998: 39).

Otro factor identificado en varios estudios es el referido al trabajo y la productividad en la vida
del adulto mayor. El ciclo de vida de la vejez generalmente esta caracterizado por el deterioro
de la salud y la capacidad fisica del adulto, lo cual redunda en el paulatino abandono o, en todo
caso, disminucidn del trabajo productivo, como sefiala Nué, “algunas personas mencionaron
explicitamente que los ancianos no son productivos porque ‘no trabajan igual’ y porque la
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dificultad para atender sus chacras incide en una menor produccién.” (2000: 158). En este
contexto, donde el trabajo es un asunto valorado en la cultura andina, el hecho que los adultos
mayores ya no participen de la vida productiva puede significar que su posicidn y valor disminuye
en la comunidad (Nué 2000: 155). No obstante, la experiencia de los adultos mayores no se deja
de valorar, por ejemplo, en el desempefio y en el manejo de cargos politicos, aunque esta
percepcidn sea también una manera de estereotipar a los adultos mayores pues se “los relaciona
con cierta sabiduria y conocimiento basado en la experiencia, que les da la habilidad para
manejar situaciones.” (Nué 2000: 155).

Sin embargo, el proceso de envejecimiento -asociado directamente a la edad— es “una
experiencia heterogénea, ya que existen multiples factores que la determinan, entre ellos la
clase social, nivel educativo, cultura, género o salud.” (Ramos 2013: 9).

Algunos casos estudiados muestran cémo la salud y la edad determinan la construccion del
proceso de envejecimiento. La evaluacién de la salud que se hace del adulto mayor determina
su condicion y define su etapa de vida como vulnerable debido al deterioro fisico que
experimentaria. En algunos contextos culturales la condiciéon de los adultos mayores estd
asociada a estar enfermo, aludiendo a su condicidn de fragilidad fisica que requiere de un
cuidado especial, como ocurriria con los nifios y las personas enfermas.

Segun Nué, “aunque la edad es importante, para definir a quien se considera anciano hay que
tener en cuenta otros factores, como la mucha o poca capacidad de accién y produccién, fuerza
fisica y limitaciones, vulnerabilidad a enfermedades, caracter, etc.” (Nué 2000: 154). Ademas, es
posible identificar tres tipos de relaciones que pueden tener los ancianos: a) ancianos-actividad
y productividad, b) ancianos-enfermedad y muerte, y c) ancianos-sufrimiento. Esta reflexion se
encuentra en la linea de considerar a los adultos mayores en el marco de un periodo cuyo valor
productivo disminuye notablemente (Nué 2000).

Nué destaca ademas que las percepciones que tienen los no ancianos de lo que deben ser/hacer
los adultos mayores estan relacionadas con el descanso. Es decir que ya no tienen la obligacion
de trabajar porque «tienen limitaciones fisicas» pero no pueden ser impedidos de hacerlo. Sin
embargo, ese tiempo de inactividad estaria asociado a la idea de la necesidad de preservar la
salud y quienes los atiendan adopten algunas estrategias de atencion (Nué 2000: 159).

Para Nué hay una relacidn entre el ser anciano y la enfermedad; pues la condicién de
vulnerabilidad y las limitaciones fisicas atribuidas a la edad estdn asociadas a la falta de fuerza
fisica (2000: 160). En efecto, la disminucién de la energia fisica en los adultos mayores es una
situacion que genera relaciones diferentes con su entorno y es el resultado de las formas de vida
gue muchas veces no se prevén. Ramos, sin embargo, encuentra que las condiciones de trabajo
de los adultos mayores generan problemas en el futuro. Por ello menciona que las personas, en
su nuevo periodo, «tenian un fuerte componente fisico que les causé problemas de salud
durante su vida laboral. Algunos sufrieron accidentes dentro del trabajo» o las secuelas se vieron
afios después, como los problemas de la columna o espalda (Ramos 2014: 51).

Pero la enfermedad también puede ser entendida de otra manera y estaria restringida a las
dolencias fisicas. En ese sentido, estaria asociada con las condiciones de incertidumbre y soledad
por el abandono de los hijos y vivir “la depresion porque esta solo, la duda de lo que sucederd
con sus propiedades o sus hijos, no poder ser independiente no valerse por si mismo.” (Nué
2000: 161).
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Por otro lado, algunos estudios abordan el tema de vejez desde la autopercepcidn de los propios
adultos mayores, es decir como se ven a si mismos en diversos ambitos y espacios. En esta linea,
Miguel Ramos (2005) desarrolla el tema de la masculinidad en el proceso de envejecimiento con
un grupo de varones adultos mayores en un distrito al sur de Lima. En dicho estudio, las
percepciones que los adultos mayores tienen sobre si mismos, su condicion en esa etapa de vida
y sus vivencias, facilitan la construccion social sobre su identidad masculina. Los familiares de
aquellos adultos mayores comparten ese proceso y, del mismo modo, favorecen la construccion
de la vejez tanto a nivel personal como interpersonal.

Gabriela Ramos (2014), desde su perspectiva, siguiendo los alcances de Ramos (2005) concluye
que las percepciones de los usuarios de un Centro del Adulto Mayor (CAM), en un distrito al sur
de Lima, permite entender las dindmicas y actividades que se llevan dentro de la institucion y la
perspectiva de los adultos mayores en la construccion ideal de su vejez en espacios reducidos.
El estudio intenta entender lo que es la vejez y la experiencia del proceso de envejecer como
usuarios del CAM. En este espacio los propios adultos mayores miran su proceso de
envejecimiento integrado a su historia de vida. Asimismo, permitiria conocer algunos aspectos
sobre cdmo es llegar a dicha etapa, asi como los cambios, permanencias y/o transformaciones
gue se van dando en su nueva condicion.

Por otra parte, existen estudios que recogen experiencias sobre la participacion de adultos
mayores en programas (similares a Saberes Productivos) de recuperacion y revalorizacién de
conocimientos locales (Pratec 2005) en contextos educativos en los Andes del sur del Peru. De
la experiencia se podria destacar la inclusion de los adultos mayores como actores en el
levantamiento de la informacién y los procesos educativos. En Puno, por ejemplo, la
implementacidn del proyecto Recuperemos nuestros sombreros autdctonos de Juli, hagamoslo
de lana y de oveja y alpaca, tuvo como finalidad recuperar los conocimientos que se encuentran
en la vida de la comunidad e incentivar el uso de los productos locales naturales para
contraponerse al uso de productos sintéticos. Esta experiencia, como sefialaran Atahuachi y
Merma (2005), se orientaba a “que los padres, madres, abuelos, abuelas, nifios y nifias desde la
escuela recuperen uno de los saberes que se estd erosionando poco a poco.” (2005: 29). De esta
manera, los adultos mayores o “abuelos” se convertian en actores principales en la medida que
podian transmitir sus conocimientos.

En Moho, Puno, los adultos mayores —como parte de algunas actividades educativas— eran
invitados a realizar un ritual para mostrar su experiencia y su rol de autoridad (Galvez 2005:38).
Los adultos mayores, mediante estas practicas, se iban convirtiendo en referentes de un tipo de
conocimiento vinculado a las tradiciones de sus respectivas localidades, aspecto que resaltaba
su valor dentro de la comunidad y al mismo tiempo su rol participante en determinados
proyectos.

Por otra parte, Miranda muestra experiencias que han buscado recuperar y revalorar a los
adultos mayores y de este modo expresar “la interaccion permanente con la pachamamay la
cosmovisién andina con personas mayores de la comunidad (yachag-yatiris).” (2005: 54), en la
medida que los adultos mayores son considerados como una memoria de la cultura que corre
el riesgo de modificarse por la presencia de la modernidad. En este contexto, los adultos
mayores serian un eslabén que podria perderse en medio de una cultura en permanente
cambio, que se considera negativo.

Por otro lado, algunos educadores reconocen el valor e importancia del papel del adulto mayor
en la formacion de los nifios, por lo que se afirma que “falta conocer y acercarnos mas a los
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yachaq del ayllu.” (Miranda 2005:71) y que deberian ser identificados, registrados y convocados
a cumplir roles diferentes. En este contexto, los adultos mayores serian los encargados de la
transmisién intergeneracional de los conocimientos. Esta transmisidon suele ser oral, “Todos los
saberes referidos a la agricultura, ganaderia, tejidos, rituales y otras actividades sociales, etc. de
la comunidad son transmitidos de manera oral e intergeneracional, lo cual perdura hasta estos
dias. Los nifios del ‘campo’ aprenden haciendo, viendo y escuchando y son estas las capacidades
sensoriales mejor desarrolladas.” (Miranda 2005: 72).

Algunas experiencias documentadas con PAM como transmisores de conocimientos
tradicionales fueron el proyecto de intervencién de los adultos mayores en el campo educativo
en Andahuaylas a través de Chacra Huertos Campesinos, experiencia que buscaba aproximarse
al curriculo educativo en las escuelas a partir de los conocimientos locales. De esta manera,
trabajaron desde “la comunidad a la escuela, y de la escuela a la comunidad” (Mendoza et alter
2008: 89). En el que el papel del adulto mayor era fundamental, por sus experiencias y
conocimientos de la localidad. Del mismo modo, en Cusco también se considerd incluir a
diversos actores sociales para los planes educativos, que tengan que ver con la transmisién y
reapropiacion de los conocimientos locales (Pardo y Roddo 2008). De esta manera se estaria
hablando de un tipo de desarrollo que parte del saber local, especificamente para el campo
educativo.

3.3 Bienestar en los Andes y la Amazonia

a. Aproximacion linglistica y cultural

Las lenguas originarias de la Amazonia y de los andes, en las que se comunican los actores son
los modos privilegiados para sintetizar las maneras de ver y sentir y, por lo tanto, describir y
valorar la condicién y la sensacion del bienestar o del sentirse bien, o también de lo contrario.
Asimismo, las personas de estos contextos que son bilinglies también emplean el castellano para
tratar de comunicar cdmo entienden y sienten sus experiencias de bienestar y de malestar. Las
consideraciones linglisticas sirven de marco de referencia para el acercamiento a los
significados tanto del bienestar como de su ausencia en el presente estudio.

Para dar cuenta del bienestar o formas del bienestar en la vida cotidiana las personas emplean
un conjunto de expresiones (palabras y gestos). En el mundo andino quechua se suele saludar a
otra persona diciendo ¢allinllachu? (¢esta bien usted?) o en aimara ékami saraki? (éestd bien
usted?) y las personas suelen responder en quechua allinllam (estoy bien) y en aimara
waliskthwa (estoy bien).

Para el caso del quechua, la palabra allillam es una respuesta que hace referencia directa al
momento del encuentro, en el que se da cuenta directa del estado de animo y de la salud de la
persona. Se dice allin en tanto el objeto de la condicidn es estable o saludable, lo que el sujeto
interpelado ratifica con los sufijos —Ila y —m. Entonces, la palabra allinllam se puede traducir
literalmente como “bien-nomas-confirmo eso”; esta expresién hace referencia tacitamente a
que “tiene” las condiciones necesarias y a la vez que “estd” bien emocionalmente. Ademas, en
guechua existe el término hawka que implica varios elementos del bienestar o de estar bien, en
primer lugar, hace alusién a la valoracidon de factores materiales y de relaciones con diversos
actores locales. Asi, cuando alguien dice hawkam kachkani estaria diciendo aproximadamente
“tengo los elementos necesarios para encontrarme en paz durante algun tiempo.” (Mujica
2016).
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El otro extremo del bienestar es el malestar: en el contexto andino se utiliza el término que niega
la situacién y la sensacion del bienestar: mana allin. El mana allin grafica un campo de
desconciertos que producen frustraciones y desavenencias que se sintetizan en la palabra llaki
(tristeza o frustracién) tanto en quechua como en aimara. Por eso, el adverbio mana sintetiza la
negacion de las condiciones, como de las sensaciones que una persona puede sentir en un
contexto determinado.

Por otro lado, en el aimara a la pregunta kami saraki la respuesta es waliskthwa y esto significa
“bien estoy”. Pero para indicar que una persona estd en paz consigo mismay con todos los que
le rodean se dice: chuymajampisa tagimpisa waliskthwa. Pero también cuando se quiere decir
gue uno estd en “buen estado” se debe decir wali k'umaraskthwa; y cuando se quiere mencionar
que “emocionalmente me encuentro bien” se dice chuymajanxa walikiskthwa. Sin embargo, la
manera de decir que “estoy como persona realmente en paz” se dice pajtatdthwa. Esta palabra
implica un conjunto de factores que se deben incorporar para mencionar que la sensacion de
tranquilidad que tiene una persona estad fundamentada no solo en la posesién de bienes, sino
en un clima social agradable y duradero. Por ello decir “hay tranquilidad en el pueblo” se dice
con precision markanxa aliqa jakafiakiwa utji.®

b. Perspectivas del bienestar

Algunos estudios etnogréficos presentan la experiencia del bienestar, el significado y sentido
gue se le da segun las practicas y vivencias de las personas. La utopia de la buena vida, que
podria ser universal, tendria variaciones segun los lugares y las culturas. En Tucume,
Lambayeque, por ejemplo, se hablaba de vida dulce y con esta categoria se estarian refiriendo
al florecimiento de las chacras y el crecimiento de los animales. La vida dulce seria una categoria
que describe la vida cotidiana, que evitaria las formas de violencia, para considerarse como
sinédnimo a “apacible, agradable, sereno, grato.” (Rengifo 2002: 6). La vida dulce, por lo tanto,
implicaria para este autor una vida comunitaria que en buena medida rechazaria las formas de
competencia basada en formas de violencia individualista. No obstante, “la vida dulce no es el
mundo de la armonia, la perfeccién o el equilibrio, sino el de la crianza entre todas las formas
de vida” y se desea que todo deberia vivir, incluso las enfermedades o plagas, porque todos
tienen derecho a la vida (Rengifo 2002: 9). Evidentemente, esta es una manera idealizada de
entender el bienestar como parte de un sistema que no sufre cambios y paralizado en el tiempo.

De otro lado, la experiencia de sentirse bien y el bienestar tendrian expresiones propias en
ciertos pueblos amazdnicos que incluirian la comunidn que los seres humanos puedan
establecer con los diversos elementos de la naturaleza y la familia. En esta perspectiva, segln
Arévalo, un poblador de Chazuta (San Martin) “insinuaba una interpretacién respecto a la
armonia, bienestar o gozo de vivir que tiene que ser renovado dia a dia teniendo para ello un
aliado fundamental en el monte, las plantas y animales que hay en él, cuyo respeto y carifio vive
en cada uno, en cada familia.” (2002: 253). El vivir en un ambiente relativamente conocido daria
al ser humano la probabilidad de “sentirse a gusto”.

Para sentirse a gusto y lograr alguna forma de bienestar, las personas deben realizar algunas
practicas como aquella que se hace en pueblos como Chazuta donde la “purga (de sanango)” es
una practica cultural que permitiria fortalecer el cuerpo individual y social: “En todas las purgas,
la dieta es el pago que se hace a la deidad de la planta, por eso es que se torna en una actitud

> Comunicacion personal con Roger Gonzalo, Lingdiistica PUCP.
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ritual de carifio y respeto expresada mediante el sacrificio, la abstinencia, pese a la permanente
tentacion de quiebre, suspensidon o distorsién a partir de incumplimiento de la promesa
(palabra, voto). En este caso lo que siempre sucede es que uno deambula en busca de una
felicidad inalcanzable, irreal, un bienestar construido es el precio que uno paga.” (Arévalo 2002:
255). Por ello el papel de la dieta seria fundamental porque ayuda a la purga lo que permitiria
“el encuentro con el Banco (maestro de gran sabiduria y convocatoria) quien desarrolla largas
conversaciones con el dietador hasta conseguir una verdadera amistad que luego dura toda la
vida.” (Arévalo 2002: 254).

Las interpretaciones que se puedan hacer de las practicas culturales deben ser acordes con los
significados que los mismos pobladores le asignan. En efecto, lo que los chacareros de Chazuta
(San Martin) digan que es valioso estaria relacionado con sus vivencias en torno a la chacra y el
monte, que en cierto sentido serian elementos que les dan una identidad; el identificarse con
un lugar y con lo que hacen en ese lugar permite a las personas sefalar que estdn vinculadas de
alguna forma, los lenguajes que se usan para dar el significado a esa experiencia son también
diversos. En Chazuta sus habitantes estarian considerando al monte como una persona que
requiere de formas de didlogo culturalmente pertinentes (Arévalo 2002: 258). Esta forma de
representacion requeriria de momentos de encuentro colectivo donde “toda la familia, grandes
y chicos, estan presentes en las tres grandes comisiones, ayudanteo, copeo y afaneo.” (Arévalo
2002: 260).

Las formas culturales del bienestar estan vinculadas también a las maneras de interpretar las
practicas sociales. Panduro (2002), por ejemplo, destaca que en Lamas, San Martin, las personas
se valen del tinkuy para resolver algunos conflictos. Segun este autor, el tinkuy es el espacio
donde las personas logran conversar y establecer un didlogo intenso entre los que participan
como una expresion colectiva de “crianzas mutuas” (Panduro 2002: 263). El autor menciona,
ademas, que en estos contextos las practicas rituales como la bendicidn y el carahuasca (azotes)
son medios para restaurar las buenas relaciones entre los miembros de la familia y la
comunidad: “La carahuasca viene por habernos perdido el respeto y para terminar eso debemos
carahuasquearnos sino, el rencor continda, la carahuasca disuelve los rencores (...)” (Panduro
2002: 263). En este tipo de practicas las relaciones entre generaciones estarian marcadas por
consejos y bendiciones de parte de los mayores, acompafiados de formas de violencia que
tendrian la finalidad de restaurar “las buenas relaciones tanto entre afines como entre
parientes.” (Panduro 2002: 263).

De esta manera, algunos rituales también tratarian de restablecer el equilibrio de la comunidad.
Panduro menciona que entre los kechwas de Lamas (San Martin), las personas buscan fortalecer
la unién de las familias y las comunidades cultivando la vida chacarera y selvicola en
“reciprocidad y respeto con la naturaleza, las deidades y los runas” (2002: 263). El equilibrio
social que se puede interpretar como bienestar se estaria buscando mediante el rito del perddn
(mafiakur); el perddn es un acto importante que permitiria la unién de las familias y que es muy
importante en los matrimonios kechwas porque seria una forma de restablecer el orden en la
comunidad junto a los consejos que dan los mayores, mediante los cuales “se busca la
reconciliacion en los diferentes malos momentos.” (Panduro 2002: 264).

Como todo ritual tiene significados culturalmente enmarcados para sus actores. Asi el ritual de
la carahuasqueda transformaria el conflicto de las familias en una situacién de armonia y
bienestar. Esta manera de interpretar un ritual haria del castigo un elemento principal para
construir el orden dentro de una comunidad y ademas reforzaria el miedo como un mecanismo
para legitimar ciertas formas de poder. Sin embargo, el restablecimiento de las relaciones en
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aquellas comunidades también se hace mediante las bendiciones y los consejos, que no pasan
necesariamente por el uso de la violencia.

Las experiencias de bienestar estan vinculadas con la formacidn de las identidades, que pasan
por un conjunto de practicas, como por ejemplo la practica alimentaria. En algunos grupos
sociales la comida es considerada como un factor fundamental de la identidad social y el
bienestar humano y ambiental. En efecto, el manejo de los alimentos tradicionales implica el
cultivo de un conjunto de conocimientos para mejorar el uso y la calidad de los alimentos; esto
constituiria un elemento sustancial para algunas comunidades que buscan mejorar su
biodiversidad y la acumulacién de un “cuerpo importante de conocimiento” (Montoya 2010: 4).
Asi como el consumo de determinados alimentos favoreceria la identidad de una comunidad,
del mismo modo el uso de su propio idioma fortaleceria dicha identidad y daria un mayor
“sentido de pertenencia” (Montoya 2010: 5) a una comunidad o una colectividad.

Segun Rengifo, en el mundo aimara se considera el bienestar al vivir en armonia con la
mamapacha como micro y macro cosmos (2002: 45), sin considerar las dindmicas de conflicto y
los cambios generados por la vida social contemporanea. Por otra parte, Llanque recoge algunos
valores culturales aimaras y sefiala que “toda agrupacién humana fija su modo de vivir, pensar
y obrar para sus miembros de acuerdo a los problemas comunes que tratan de resolver como
grupo humano.” (Llanque 1990: 46). Cada grupo humano genera un conjunto de conocimientos
para resolver los problemas de la propia existencia en sus diversas manifestaciones. De esta
forma, los valores culturales serian medios para construir sus identidades, basados en acciones
y comportamientos que permitan relativamente una buena convivencia o bienestar. Sin
embargo, esta manera de ver la cultura no toma en cuenta los conflictos que dinamizan la vida
social y que son de origen tanto enddgeno como exdégeno. Una mirada estatica de la cultura
terminaria por considerar solo la “adhesién y unién permanente del individuo con su grupo
ubicado en un marco geografico.” (Llanque 1990: 46), cuando en realidad la movilidad, la
migracion e intercambios humanos han sido y son permanentes.

Del mismo modo, las consideraciones como la solidaridad, la laboriosidad “son apreciados por
todos en la comunidad.” (Llanque 1990: 48); pero también la desidia y el abandono de las
responsabilidades forman parte de las relaciones comunales. Lo mismo ocurre con practicas
donde los padres ancianos deberian ser cuidados por uno de los hijos, pero dados los cambios
en la sociedad, esta préctica se habria modificado. Aun asi, es probable que el reconocimiento
que demandan las personas de mayor edad se mantenga, pero estarian siendo consideradas,
segun Llanque, como “depositarios del saber comunal; no por el saber aprendido en la escuela
sino por el que han conseguido a través de la experiencia.” (1990: 50). Vilchez (2013), por su
parte, sefiala, en relacion al uso del tiempo en las mujeres aimaras, que la dimensién ritual es
un vinculo con lo sagrado que puede determinar el buen vivir. Las mujeres a partir de su practica
estarian planteando que la acumulacién econdmica no determina necesariamente el buen vivir
y que enfatizarian una forma de relacidn con la tierra mediante rituales que les darian seguridad
y sostenibilidad.

Villoro sefiala que “el bienestar es una construccion social sobre qué es una buena vida, o una
vida deseable la cual difiere entre culturas.” (2012: 9). Y resalta que en la cultura occidental el
bienestar ha sido asociado con la felicidad, el cumplimiento de los deseos, las preferencias, la
satisfaccion de necesidades, el desarrollo de capacidades, el vivir una vida apropiada a la
naturaleza humana y el logro de calidad de vida, entre otros (Villoro 2012). Entonces, las
valoraciones que las personas suelen hacer de sus experiencias de satisfaccidn son apreciaciones
Unicas percibidas por ellas.
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El bienestar tiene una dimension social que es inherente a la experiencia humana. A este
respecto Chasco y Hernandez consideran el bienestar social como el «conjunto de sentimientos
de satisfaccién material e inmaterial» que estan en las personas y no se reducen “Unicamente
al ingreso econdmico, sino que incluyen otras dimensiones como la salud, educacion,

infraestructuras, vivienda, seguridad, etcétera.” (s/f: 2)

Para Sanchez y otros, los significados que utiliza el anciano para construir su percepcion de
bienestar subjetivo son extraidos de la evaluacién que hace el sujeto de la posicidén social que
ocupa, a través de los sistemas de actividad y comunicacidn en los que se inserta y estan
orientados en dos direcciones fundamentales: de la sociedad hacia el anciano y desde el anciano
hacia la sociedad. Los significados que los ancianos destacan desde la sociedad se orientan al
apoyo social, la comprensidn y el respeto. En la direccion inversa, apuntan a la contribucién o
aporte que le pueden hacer a la sociedad desde su interaccidn con la familia, amigos y vecinos,
asi como desde la incorporacidn activa a la vida laboral y social, siendo entes portadores de una
experiencia vital importante, en la que subyace la posibilidad de ser util (Sanchez et alt. s/f: 95).

c. Redes de soporte social y cuidado

En un articulo que analiza el proceso de envejecimiento y los cambios en los patrones de
convivencia, tanto en la sociedad espafiola como a nivel mundial, Ortega (2014) sefiala que “la
familia esta experimentando importantes transformaciones no sélo en relacién con su tamanio,
sino también en lo que atafe a su estructura, los roles de sus miembros y la percepcién que
estos tienen sobre el apoyo intergeneracional.” (138). También sefiala que “Para el 2050 se
espera que la poblacion de 60 y mas afios ascienda a unos dos mil millones de personas, donde
un 80% de ellas vivirdn en los paises en desarrollo.” (137).

Velasco refiere que en algunos espacios culturales los ancianos varones suelen estar presentes
en los ritos y las celebraciones familiares y comunitarias, mientras que las mujeres ancianas
cumplen funciones especializadas relacionadas con la atencion de la salud y el parto. Las mujeres
son reconocidas como autoridad en estos asuntos y son las encargadas de transmitir los
conocimientos del uso de la flora, fauna y de algunas actividades artesanales. En el nivel familiar,
generalmente. Las actividades rituales estan a cargo de los ancianos o de la esposa, que
necesariamente deben adquirir un minimo de conocimientos y prdcticas para cumplir con
eficiencia las acciones rituales necesarias para una vida equilibrada, satisfactoria y libre de
desgracias. (Velasco 2010: 69).

Del mismo modo, en algunas comunidades las mujeres serian reconocidas por su experticia en
la realizacion de algunas actividades y su capacidad de tomar decisiones incluso en la vejez. Se
trataria de personas Utiles y activas. En 1999 Carrasco mencionaba, por ello, que si las personas
adultas enviudan pueden volver a buscar pareja y esta “decision [es] considerada aceptable” por
los otros miembros de la familia (1999: 9).

Algunas investigaciones antropoldgicas en sociedades andinas, muestran la estrecha relacién
que existe entre el establecimiento de redes familiares y sociales, y el bienestar. Al respecto, la
palabra wakcha en lengua quechua significa a su vez “huérfano” y “pobre”, y constituye aquello
que se debe evitar (Ortiz 1993). Hay una relacién entre la disponibilidad de recursos y mano de
obra (por lo general de familiares) y la posibilidad de gozar de una buena vida.

Bertrand-Rousseau (1986) en sus exploraciones de la nocién de cuerpo entre los shipibos toma
nota que la descripcién que hacen del cuerpo pasa por su funcionamiento y los cambios que se
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observan en las relaciones con otros y con la naturaleza. Las categorias “bero yoshin” y “béi”
que dicen de las relaciones con otra persona y con la luz del sol o de la luna, respectivamente,
refieren a como se va entendiendo su propia corporeidad. La compresién que se puede hacer
de la persona pasa por la compresion de su propia corporalidad en su manera de ser y actuar. El
ser humano en los andes seria segin Mujica un campo de muchos ukukuna (adentros o
interioridades). El cuerpo visible tiene muchos otros “cuerpos” que se configuran en la palabra
sunqu.

Cada individuo construye su propia manera de presentarse al otro. Segin Regan “para que el
individuo pueda definirse como persona y participar en la vida de una sociedad, tiene que
adquirir una auto-identidad que consiste en una aptitud comunicativa.” (1993: 152), esto implica
tener un lenguaje comun y simbolos que identifiquen las identidades. Las personas organizan
simbdlicamente su identidad en relacidn a otros que igualmente buscan comunicarse.

Al final de la vida de los adultos mayores dejan de realizar algunas tareas cotidianas. Sin
embargo, en otro sentido, la etapa de la vejez es vista como una manera de experimentar nuevas
situaciones en las que es posible disfrutar de tiempos diferentes y en algunos casos también de
atenciones especiales.

d. Naturalezay trascendencia

Diferentes estudios ponen de relieve que para algunas culturas existen entidades vivientes,
distintas de lo humano, protectoras o peligrosas de la naturaleza y algunos de sus elementos: la
tierra, los cerros, las lagunas, los rios y otros seres son sujetos que intervienen en el orden social
del mundo y con las cuales se mantiene —y se debe mantener— una relacion constante. Lo que
denominamos trascendencia —por fines metodoldgicos de este estudio— son las experiencias
que las sociedades y personas tienen con lo sagrado, que estd vinculado con concepciones,
formas de organizacién, practicas y normas éticas. Todos estos elementos estarian vinculados
con la condicién de bienestar.

El ejemplo mas difundido en los contextos andinos es, sin duda, el de la pachamama o “madre
tierra”, entidad que posibilita la produccidn de alimentos y es tenida como nutricia. Al respecto,
Garcia afirma que “la naturaleza madre es un sujeto con vida y condicion humana, es tierna'y
por eso es criadora.” (2015: 38). A la pachamama se le realizan “pagos” u ofrendas, enmarcados
en actos rituales o hechos de manera cotidiana, destinados a satisfacer las demandas y
compromisos asumidos con la entidad, a fin de garantizar el éxito de la produccién agricola.
Asimismo, diversos estudios han mostrado que la pachamama también puede ser un factor de
desastres y malestares (llakikuna en lengua quechua), al generar modificaciones en la vida de
las comunidades. (cf. Mujica 2016).

En el mundo amazdnico las concepciones y relaciones con los elementos de la trascendencia son
igualmente importantes, sobre todo en los adultos mayores. En la concepcidn del mundo
transcendente se considera etapas o tiempos que han pasado o destruido, y de tiempos como
nuevas creacionesy la posibilidad de una “tierra sin mal” (Regan 1993: 126) que tienen diversas
denominaciones como tierra santa o paraiso terrenal. Estas visiones que la antropologia reporté
en afos y décadas anteriores se han visto influidas por la presencia de muchos, por ejemplo,
proyectos religiosos que se han formado en muchas regiones.

El lugar de la transcendencia estd en un campo que no es posible ubicar sino simbdlicamente,
pues estd en lo “alto”, “adentro” o “mds alld”. El deseo de contacto con esa trascendencia se

31



hace en espacios elegidos y determinados por la tradicion. El contacto con la trascendencia, en
muchos casos, es la fuente fundamental para sentirse bien. A ese lugar se acude para pedir
alimentos, recuperar la salud, encontrar lo perdido, buscar proteccién de los males, conseguir
lo imposible, defenderse de los peligros, etcétera. Esos espacios pueden ser capillas, iglesias,
cerros, montafias, rios, montes, pero también pueden verse en animales y plantas. Los medios
usuales para el contacto con la trascendencia son el uso y consumo de elementos vegetales con
los que se logra un cierto vinculo a través de la lectura o interpretacién que se haga en
condiciones controladas cultural y socialmente. Esto nos recuerda Regan cuando dice “la
naturaleza entera esta poblada de espiritus antropomorficos y animales con atributos de
personas que entra en comunicacién con los humanos.” (1993: 223).

En el caso de las personas adultas mayores, el relacionamiento con la trascendencia es un tema
especial. En primer lugar, porque diversos estudios muestran que los adultos mayores estan
vinculados a dichas prdcticas en tanto conocen las concepciones, los procedimientos y los
resultados de los rituales. De hecho, las sociedades de origen reconocen que los adultos mayores
poseen conocimientos sobre el modo en que hay que relacionarse con la naturaleza. Las
relaciones con ese mundo dan seguridad, fortaleza y tranquilidad, y proporcionan los medios
necesarios para tener salud, lo necesario para subsistir y tener vinculos para garantizar una
relativa estabilidad emocional (Mujica 2004).

3.4 El patrimonio cultural inmaterial

El conjunto de conocimientos vitales y presentes en la vida de las comunidades ha sido definido
por UNESCO como patrimonio cultural inmaterial (PCl) y sefiala que es como “[...] los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién en generacién, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcidn de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad [...].”
(UNESCO 2007).

El titular de este patrimonio es siempre colectivo, para ser mas precisos “el ente colectivo titular
del PCI se condice mas con el concepto socioldgico de comunidad” (Zevallos 2012: 114), que
comprende pueblos, comunidades, grupos étnicos y otros grupos sociales. Estas comunidades,
segln Zevallos “No pueden ceder su lugar de privilegio a otros entes [pueblos, comunidades], al
ser las fuentes que dan vida y sentido, en el devenir del tiempo, a los bienes integrantes de este
patrimonio intangible.” (2012: 114). En suma, es cada comunidad, en la forma o dimensién que
adquiera, la que produce y es titular de los conocimientos que integran el patrimonio inmaterial,
toda vez que ninguna otra colectividad podria replicar con igual y mismo sentido ese
conocimiento. En esta linea, se puede afirmar que el patrimonio cultural inmaterial es antes
local que estatal; pero le compete al Estado un rol compartido con la comunidad de proteccion.
(Zevallos 2012).

Las politicas de proteccidon del patrimonio cultural inmaterial se encuentran destinadas a las
medidas de salvaguardia. Al respecto, Repetto menciona que “el Patrimonio Cultural Inmaterial
no necesita de conservacion [...] sino de la identificacién, reconocimiento, registro etnografico,
seguimiento periédico, divulgacidén y apoyo.” (2004: 15). Esta afirmacidn se puede entender
mejor a la luz de las politicas destinadas a la proteccién del patrimonio material, donde la
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preocupacién fundamental consiste en conservar los monumentos y obras tal como fueron
hechos o ideados, a manera de legado para las futuras generaciones. En el caso del patrimonio
inmaterial, los conocimientos o saberes no pueden ser perennizados, pues ello iria en contra de
su propia naturaleza y, mas aun, de su continuidad, ya que los conocimientos y saberes que
integran este patrimonio necesitan mantenerse constantemente recreados.

Un elemento central de la protecciéon del patrimonio inmaterial se refiere a la transmisién de los
saberes, de modo especial la que se produce de generacidén en generacién. Para Zevallos “La
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial [de la UNESCO] presenta
aspectos renovadores en los principios teéricos que la sustentan [...] [entre ellos] la prioridad
gue se otorga a la transmisidn intergeneracional, a la educaciéon y a la formacion [...].” (2012:
119). De igual manera, Repetto sefiala que el patrimonio inmaterial “corre peligro cuando no se
representa constantemente y no se transmite la tradiciéon [...] asi también este tipo de
patrimonio depende de manera fundamental de una transmision efectiva de una generacién a
otra y de las condiciones propicias para que esta suceda.” (Zevallos 2012: 17).

El término tradicional proviene, en realidad, de la palabra tradere que significa transmitir.
Entonces, la transmisidn intergeneracional es un hecho que puede realizarse o cortarse por
diversas razones. De hecho, determinadas condiciones pueden facilitar la transmisién, pero
también hacer que muchos conocimientos puedan detenerse o perderse por la presencia de
factores exdgenos modernos. Muchos conocimientos pueden ser desplazados o modificados
notablemente. De este modo, la transmisién de los saberes puede estar en peligro como
también pasar a convertirse en elementos folklorizados en funcidon de determinadas miradas
gue favorecen las industrias culturales actuales.

En los ultimos tiempos se ha revalorado los conocimientos tradicionales y muchos autores han
guerido resaltar su importancia desde distintos puntos de vista sefialando algunos de sus rasgos
(Pratec 2005, Salas 2013, Tillmann y Bueno 2015). Las condiciones que favorecen la transmision
de los saberes buscan visibilizar tanto a los sujetos como la informacién de dichos saberes que
quieren ser recuperados. Las personas que por su experiencia y memoria conservan aquella
informacidn que aun sostiene muchos aspectos necesarios para la vida social y comunitaria,
serian los adultos mayores.

a. Los portadores de saberes

Se ha podido observar la importancia de la transmision de los saberes, para la cual se necesita
la participacién de por lo menos dos sujetos: quien transmite y quien recibe. Por lo general se
resalta que los adultos mayores son quienes transmiten los conocimientos a los demas. Sin
embargo, los cambios culturales han ido generando nuevas situaciones. De otro lado, Tillman
resalta que “el conocimiento cotidiano, empirico, y las destrezas del campesino, se practicany
transmiten dentro de la familia. Incluso a los nifios, a partir de los tres afios, se les asignan tareas
agricolas y ellos acompafian las labores del trabajo en el campo. Pero el saber/conocimiento
sobre la naturaleza, que poseen los adultos mayores, decide el éxito de la cosecha. Los siguientes
aspectos parciales de dicho conocimiento resumen algo de lo que se aplica en la agricultura
andina.” (Tillman 1988).

Asi, por ejemplo, en el caso de la region de Puno se encuentran los yatiris, personas de suma
importancia porque deben mantener el equilibrio de comunicacién con los seres sobrenaturales
que controlan el mundo y la solucién al problema de las enfermedades que aquejan a la
poblacién, pues los yatiris (sabios) son diferentes de los qulliri (médicos). El primero es un
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especialista en la religion aimara y el segundo es especialista en medicina. Para la religion hay
subespecialistas y son los paqu, laiga y entre los médicos estdn el thaliri (quiropractico) y usuiri
(partero/a) (Llanque 1990:116).

Del mismo modo, Nué sefiala que el anciano es la persona en quien se reconoce “cierta sabiduria
y conocimiento basado en la experiencia, que les da la habilidad para manejar situaciones.” (Nué
2000: 155), entre ellas su participacién en actividades econdmicas y politicas son importantes
en la medida que los jovenes y adultos reconocen en ella una experiencia que no se puede
obviar. Esta es una actividad reconocida debido a que los ancianos “tienen mas conocimiento
basado en la experiencia y ‘saben’ porque ‘han vivido’. (...). Un anciano, por el simple hecho de
serlo, infundiria respeto» (Nué 2000: 159). Los ancianos deben cumplir una regla social que
consiste en «trabajar hasta morir.” (Nué 2000: 157).

Puente de la Vega (2011) recoge la experiencia de participacion de los yachaq (personas
mayores) en un contexto educativo en Tinta, Canchis, Cusco. Los yachaq son personas adultas
mayores que comparten en diversos espacios relatando cuentos, asi como haciendo rituales
(como el pago a la pachamama) dentro del marco de la transmisidn intergeneracional. De este
modo, la transmisién considera la educacién como el espacio privilegiado para el encuentro
entre dos generaciones donde se incorporan los saberes locales en los procesos pedagogicos y
en mejorar el aprendizaje de los nifios y nifias “Los yachaqg son los hombres y mujeres que
poseen un conocimiento en un grado elevado [...]. Se considera sabios de la comunidad a las
personas mayores —la mayoria ancianas o ancianos- que ‘tienen mano’ para diferentes
actividades como la agricultura, la medicina, los ritos, la musica, la ganaderia y otras.” (Puente
de la Vega 2011: 30).

4 Estrategia metodoldgica

4.1 Técnicas aplicadas

La aplicacidon de técnicas de recojo de informacion para una etnografia que persigue los
objetivos planteados es de alta complejidad por lo que se inicia en el establecimiento de
contactos de los distintos tipos de actores en los contextos locales institucionales, comunales,
familiares e individuales. La pertinencia del contacto y el éxito en el trabajo de campo con los
actores involucrados ha dependido de las capacidades y experiencia etnografica del equipo de
investigacion, y en todos los casos contd con el consenso y consentimiento informado de los
actores abordados.

Metodoldgicamente, las técnicas de investigacion fueron consensuadas con el equipo de
investigadores de campo, las cuales fueron:
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Cuadro 2. Técnicas e instrumentos aplicados por ambitos de recojo de informacion

.. . Familiar/
Técnicas Institucional Instrumentos Instrumentos
Comunal
PAM - Familia
1. Observacion: . 1 Pautasy
Participante SDEE > 1 Guia de registro
p y PAM g
. Actividades de SP - 1 Pautas y 1 Guia de
- No participante .
PAM registro
1 Guia fase 1
2. Historias de vida PAM 2 Pautas: fase 2 y
3
3.Ta||_eres' _ PAM . Guia
autodiagndsticos semiestructurada
4. Talleres . 1 Guia Rede.s.de PAM 1 Guia
. Estudiantes de IIEE . (familiares, .
participativos semiestructurada . semiestructurada
amigos)
- Funcionarios Sede y
uT
- Autoridades locales
5. Entrevistas a - Equipo Técnico 6 Guias
profundidad Municipal semiestructuradas
- Educacion
- Salud
- Lideres

Elaboracion: MIDIS - Direccidon General de Seguimiento y Evaluacion.

a) Entrevistas de relatos/historias de vida. Esta técnica se aplic a las PAM quienes fueron el
foco del estudio. Tuvo como objetivo identificar cdmo la configuracién de los conceptos o
sentidos de bienestar de las personas adultas mayores fueron definidas a partir del decurso
o trayectorias de sus vidas, el lugar que en ellas ocupan las experiencias propias y los
entornos vivos, y las reconfiguraciones de dichos conceptos a partir de hitos especificos en
sus vidas.

Siguiendo a Sautu (2002) esta técnica se aplicé en varias fases durante el trabajo de campo,
teniendo en cuenta una perspectiva epistemoldgica que contempld la ineludible interaccion
entre investigadores/as e investigados/as como el espacio productor de realidad vy
conocimiento situado y contextualizado. Estas entrevistas no tuvieron una guia
semiestructurada sino se realizé mediante 3 fases que se contemplaron con amplia
flexibilidad de acuerdo a cada caso, las fases fueron:

o Fase 1. Al iniciar las entrevistas se aplicé un mapeo exploratorio sobre la vida de la PAM
para definir desde sus propias perspectivas las etapas o fases de su vida, explicados por
algunos elementos que iban dando sentido y delimitaban fases en la construccién de
sus trayectorias vitales.

o Fase 2. Luego de haber identificado las fases y elementos que las delimitan se aplicé la
entrevista de historias de vida propiamente dicha, tratando de que queden claros los
hitos relevantes para la persona, los elementos que le dan sentido y significado a sus
experiencias. En esta etapa de la entrevista lo mds importante fue tratar de hacer pocas
preguntas para que la persona comunicara libremente sus experiencias, situaciones y
emociones importantes en su vida por cada etapa definida en la fase 1, mientras el
investigador tomaba nota de cémo el informante iba construyendo su sentido de
bienestar o la falta de él a lo largo de su vida, asi como la reconfiguracion de estos
sentidos de bienestar al llegar a, lo que desde la posicion de investigadores convenimos
en llamar etapa adulta mayor, y también se tomd nota de las descripciones y narrativas
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b)

<)

d)

sobre los cambios de su sentido de bienestar en torno a la llegada de la intervencién de
SP.

o Fase 3. Luego de haber identificado mediante notas los aspectos relevantes que dan
sentido al bienestar de las PAM, se hicieron preguntas puntuales sobre este sentido de
bienestar, acotado especialmente a su resignificacién en la etapa que estan atravesando
y lo que ha significado la intervencién de SP para ellos y ellas.

Talleres autodiagndsticos. Ademds de construir las historias de vida con las PAM, se agrupé
a varios de ellos y ellas, junto con otras PAM de la localidad (entre 30 y 50 personas) para
desarrollar estos talleres, en los que se aplicaron técnicas proyectivas y dindmicas
particulares para el recojo de informacién. Estas técnicas fueron:

- Mapa de la comunidad, consistente en proponerles a las PAM presentes reconocer sus
comunidades y voluntariamente de manera individual mencionar un lugar
histéricamente importante para las PAM en la comunidad e inmediatamente invitarlos
por turnos a pasar al centro a dibujar dichos lugares en papelotes, lo que iba
configurando un croquis de la comunidad consensuado por todos los presentes.

- Historia de vida de un viejito/a de la comunidad, se trabajo por grupos para construir
una historia de vida ficticia de una persona como ellos ubicada en su misma localidad,
se usaron dibujos y/o listas de caracteristicas de la persona ficticia y en algunos casos se
hizo una descripcién oral.

- El/laviejito/a feliz, dindmica que se realiz6 en plenaria para determinar qué define a un
viejito o viejita feliz actualmente en la localidad especifica (tomando en cuenta todos
los elementos que se identificaron previamente en las historias de vida individuales,
como los vinculos y relaciones sociales con sus entornos vivos; sus recursos y espacios;
sus actividades, ocupaciones, saberes y capacidades; su salud, su religiosidad, entre
otros).

Entrevistas a profundidad, se aplicd a los actores de la localidad como lideres, autoridades,
actores institucionales presentes en las localidades, como los operadores de programas y
proyectos en general y de SP en particular, a los actores de las comunidades educativas
locales como docentes y directores, y a representantes de los servicios de salud locales.

Talleres participativos, se realizaron con los familiares o amigos adultos del entorno
inmediato de las PAM, personas cercanas que viven o acompafian la cotidianidad o
actividades de las PAM que tienen un vinculo importante con ellos, o un vinculo intenso.

4.2 Ambito geogréfico

Los criterios de seleccion de distritos donde se realizaria el estudio se acordaron con el programa
Pensidn 65 y fueron los siguientes:

o Diversidad cultural y geografica.

o Localidades donde se hayan realizado todas las actividades de la intervencidon de
Saberes Productivos.

o Que laintervencidn de Saberes Productivos esté activa.

Se seleccionaron 4 departamentos y 8 distritos:

1. Puno, distritos de Huacullani (aymara) y Mufani (quechua).
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2. Junin, comunidad nativa de Pucharini distrito de Perené (ashaninka) y distrito San Pedro
de Cajas.

3. San Martin, distritos de Chazuta y Moyobamba (quichua amazédnica).

4. Lambayeque, distritos Ciudad Eten y Mochumi.

4.3 Muestra del estudio

Cuadro 3. Muestra por Distrito

Técnica Ambito Actores Su:ltot Total UT

Didlogos de Saberes en locales

Observacidn participante Transmision de Saberes - intergeneracional en IIEE

Adulto mayor en actividades de la localidad con participacion de otros actores locales

Historias de vida Localidad Adultos mayores 3 6

Taller autodiagndstico con
PAM

Jany

Adultos Mayores 2

Estudiantes IIEE con trabajo intensivo con SP
Familiares cercanos de PAM
Sede Central Equipo de direccion
Unidad Jefe de UT
Territorial Asistente Técnico de SP
Autoridad politica o representante
Entrevista a profundidad Equipo Técnico Municipal
Director de IE*
Profesor/a
Miembro de servicio de salud con trabajo directo con PAM
Lider comunal (gobernador, presidente otro)
* Se selecciond IIEE. con mayor intensidad de trabajo con SP
Elaboracion: MIDIS - Direccidon General de Seguimiento y Evaluacion.

Taller participativo

Localidad

RiRr|Rr|Rr[Rr[Rr|R|R[R|[R]| R~

NINININININ

Cuadro 4. Muestra total

Técnica Ambito Actores

Dialogos de saberes en locales

Observacién — - -
Transmision de saberes - intergeneracional en |IEE

participante
PAM en actividad de la localidad con participacion de otros actores locales
Historia/relato de vida | Localidad |Adultos mayores (convivencia) 31
Taller autodiagnéstico Adultos Mayores (de SP)

Familia cercana de PAM

Talleres participativos - N -
P P Estudiantes de IIEE que tuvieron transmision de saberes

TOTAL DE TALLERES 24

Sede central |Equipo de direccidn funcionarios 4

Ex funcionarios

Equipo de coordinadores sede central 5
Departamentos
Unidad Jefe de UT/coordinadores
Entrevista a Territorial | Asistente Técnico de Saberes Productivos
profundidad Autoridad politica o representante
Equipo Técnico Municipal 11
) Director de IIEE* 9
Localidad
Profesor/a 10
Miembro de servicio de salud con trabajo directo con PAM 15
Lider comunal (gobernador, presidente otro) 19
TOTAL DE ENTREVISTAS 100

Elaboracion: MIDIS - Direccidon General de Seguimiento y Evaluacion.
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4.4 Entrenamiento del equipo investigador y validacién de instrumentos

La metodologia de entrenamiento del equipo de investigacién se planted bajo los siguientes
abordajes:

Reflexion tedrica:

o Exposicion de una experiencia de campo relevante por cada persona del equipo (6
presentaciones).

o Discusidn de textos sobre: enfoques fenomenolégicos, etnograficos e interpretativos,
Estudios de servicios disponibles a PAM y bibliografia relevante.

o Discusion del marco conceptual del estudio: el enfoque fenomenolégico, el
interpretativo y el andlisis de las condiciones estructurales.

o Exposicién de la intervencién SP a cargo de representantes de la intervencién.

Discusidon metodoldgica y validacion de instrumentos:

o Discusion de las técnicas a aplicar.

o Discusion de instrumentos planteados.

o Aplicacién de historias de vida a PAM del entorno de cada investigador y discusién de la
experiencia.

o Realizacidn de talleres practicos (simulacién de informantes) sobre el conjunto de
instrumentos cualitativos de investigacién planteados.

o Autoevaluacién del desempefio de cada uno con los aportes de los demas para resaltar
las fortalezas e indicar los aspectos a mejorar.

o Definicidn final de técnicas e instrumentos a aplicar en campo.

o Discusion de la estrategia de entrada, permanencia y salida de las comunidades a
estudiadas: Vinculos con las familias y comunidades o localidades (presentacién,
comportamiento, precauciones, movilidad entre localidades).

4.5 Validacidon de instrumentos

Como resultados de este entrenamiento se revisaron los instrumentos de recojo de informacidn
grupalmente y se validaron en los distritos de San Clemente y Los Molinos del departamento de
Ica, a fin de identificar aspectos a reformular en los instrumentos y determinar las estrategias
de interaccidén con las PAM para realizar el trabajo de campo. Para ello se hizo una visita de
durante dos dias a los CIAM de las municipalidades de los distritos de San Clemente en Pisco,
donde los miembros del equipo de investigacidn aplicaron por turnos la Guia de entrevista a
profundidad al Equipo Técnico Municipal” a la Asistente Técnico (AT) de SP y el Jefe de la Unidad
Territorial de Pensidn 65, la realizacion de la entrevista coincidié con las expectativas del equipo
de conocer en campo la modalidad de funcionamiento de la intervencion y el perfil y
caracteristicas de las PAM.

Después el equipo asistio a una sesién que normalmente es de Didlogos de Saberes en el CIAM
de la misma Municipalidad, pero que esta vez fue convocada como una reunidn para dialogar
con el equipo de investigacidn. De parte del equipo de investigacidn sirvié como entrenamiento
de la observacidn y para tomar notas, desde el local, el ambiente que se generd entre los
presentes hasta lo dicho por los participantes, asi se constatd que el local se encontraba en un
segundo piso de dificil acceso para las PAM con limitaciones de movilidad sobre todo con
avanzada edad. Se pudo observar que las PAM llegaban con anticipacién hasta de una hora para
iniciar la sesiéon al parecer por su gran interés de participar. Asistieron alrededor de 45 PAM,
mayormente mujeres, que por la vestimenta y por lo seiialado por el personal de SP eran
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migrantes de Huancavelica y Ayacucho. Se encontré un ambiente favorable por la fluidez y
amabilidad de parte del personal de la intervencién teniendo una respuesta amigable y
afectuosa de las PAM interesados en participar. El equipo consideré que este seria una forma
de interrelacion entre las PAM vy los actores de la intervencién. Después se aplicé una parte del
autodiagndstico, el componente del viejito feliz, por la escasa disponibilidad de tiempo para la
sesion, se trabajé con ellos en cuatro grupos.

Después de la sesidn realizada, se realizd una atencién de salud ocular y vacunacién contra la
influenza de las PAM que fue previamente planificada con el centro de salud, atencion que fue
bien recibida por las PAM. El ETM informd que estas atenciones son frecuentes como parte de
la articulacion con el sector salud.

El segundo dia se evaluaron en profundidad las dificultades de las PAM, como parte de la
reflexion se comprendié que el equipo encontraria dificultades asociadas a las discapacidades
frecuentes entre las PAM como la baja capacidad para oir lo expresado por los demas,
dificultades para hablar fuerte y claro, considerando como estrategia importante repetir en voz
alta lo expresado por quienes hablan bajo o hablarles despacio y casi al oido a quienes no oyen
a fin de no aislarlos de las discusiones y procurar que en los espacios no haya ruidos externos.

Ademas, se resaltd lo notable de la motivacidon de las PAM para expresar sus dificultades
asociadas a la etapa que viven como el encontrarse solos por la alta motivacion de los hijos para
migrar, la pobreza por haber perdido la capacidad para trabajar como antes lo hacian,
especialmente en chacras, la violencia hacia las mujeres durante muchos afios de sus vidas,
enfermedades y malestares y la inadecuada atencion de su salud.

Luego se revisé la dindamica participativa de construir la historia de vida de una persona
imaginaria de la localidad, se aclararon y precisaron preguntas, se practicaron roles asumiendo
a las PAM de la comunidad frente a un facilitador por turnos, definiendo que se les pediria a las
PAM como si fuera un “cuento” de alguien que nace en la comunidad relatando su historia hasta
que muere, alguien semejante a ellos y no a alguien famoso, se acordd insistir en que hagan el
dibujo grupal contenido en la guia para que se motiven y concentren mas. Se hizo la validacion
de la guia después de una sesidn de Didlogo de Saberes en Los Molinos, realizado en el CIAM,
en el que, como parte de las coordinaciones del ETM se hizo una sesién de informacién con el
médico del Servicio Rural Médico (SERUM) del establecimiento de salud local, sobre diabetes,
como diagnosticarla, prevenirla y tratarla y luego, otra sobre “alimentacidn saludable”, a cargo
de una enfermera. Después, previa introduccion del ETM se realizd la construccion de la historia
de vida. Se informd que el CIAM tenia un local propio de las PAM en el que el salén de sesiones
estaba en el primer piso y facilitaba el desplazamiento de PAM. Asistieron 40 PAM con una
mayoria de mujeres, muchas también eran migrantes de Huancavelica. Se formaron 2 grupos y
se encontré un resultado favorable, las PAM se interesaron en la historia, revelando informacion
sobre las trayectorias de vida, especialmente resaltd la falta de educacién durante su nifez, la
violencia hacia las mujeres a lo largo de la vida, el modo cémo se definieron los roles familiares,
los roles y problemas que aparecen en la vejez como estar a cargo de los nietos, la migracion de
los hijos que los deja en la soledad, al mismo tiempo que en la pobreza, asi como la importancia
del CIAM como espacio al que asistir. La dificultad de la elaboracidn de la historia de vida fue el
tiempo de duracion y las dificultades auditivas de los participantes.
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4.6 Trabajo de campo

4.6.1 Insercién del equipo a los contextos de los adultos mayores

Los equipos llegaron a campo contando con el apoyo de los equipos territoriales de las UT que
generalmente fueron favorables para el recojo de informacidn.

Presencia y apoyo de Asistentes Técnicos de Saberes Productivos y del personal de la
Municipalidad. Desde la DGSE se coordind con el equipo de SP de la sede central para que
se contactara con las UT y facilitara el apoyo de los asistentes técnicos de SP y estos a su vez
con el ETM de cada distrito, a fin de que recibiera a cada investigador. Este contacto fue por
lo general positivo. Se encontré que los AT mantenian contacto con las PAM de los distritos
e incluso algunos los conocian muy bien, y tuvieron mucha disposicién para facilitar la
llegada y convivencia del investigador de campo, las convocatorias a talleres y a
representantes de instituciones locales. En el caso de Ciudad Eten, el ETM facilité un espacio
al investigador de campo para que instalara su carpa y durmiera en ella durante dos
semanas, porque la convivencia con PAM solo fue aceptada por un PAM durante la primera
semana.

Visidn positiva del programa Pensiéon 65 y Saberes Productivos, El programa y la
intervencién de SP cambiaron positivamente la vida de las PAM, lo que generd gratitud hacia
las personas vinculadas a ellos, lo que ayudé a que el equipo de investigacion tuviera buenos
vinculos con las PAM, siendo dificil aclarar que no era de Pension 65.

Dificultades de acceso y transporte, fue dificil llegar a algunas localidades por la poca
disponibilidad de transporte en horarios restringidos (Huacullani y Mufiani).

4.6.2 Facilidades para el recojo de informacion

Apoyo del equipo de la DGSE durante una semana a los equipos de campo en cada distrito,
para realizar los talleres participativos, revisar la informacion recogida, hacer algunas
entrevistas y resolver dificultades de coordinacién y absolver dudas metodoldgicas.
Espacios pequeiios y cohesionados de PAM y localidades lo que facilitd la coordinacion con
los actores a abordar.

Buena disposicidn de las PAM, para compartir, conversar y reflexionar sobre temas dificiles
para ellos, y para la realizacién de talleres que por lo general se mostraron muy dispuestos
a expresarse y colaborar con el equipo de investigacion.

El componente etnografico del estudio la convivencia con las PAM, permitié establecer
vinculos de confianza, de amistad con ellos y de apoyo al estudio. Permitiendo acceder a
informacidn que no hubiese sido posible de otra manera, siendo un importante recurso de
triangulacién, permitiendo el intercambio de subjetividades, reflexividad entre investigador
y PAM.

Facilidades de transporte para el acceso, especialmente en el caso de San Martin y donde
también habia suficiente acceso a internet y a teléfono.

4.6.3 Dificultades para el recojo de informacién

Limitaciones para acceder a las autoridades de los gobiernos municipales, la agenda de las
autoridades y sus preocupaciones retrasaron el recojo de informacion, algunos no se
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encontraron presentes en la localidad (San Martin y Puno) por resolver problemas de su
gestién e incluso detencidn en un caso por acusaciones de corrupcién (Perené) o por temor
a ser consultado por la intervencion (caso de Puno, Huacullani).

= La huelga nacional de maestros, que fue acatada por todos los docentes de las localidades,
generando en algunos lugares movimiento y reuniones para plantear demandas, con las
clases suspendidas casi todo el tiempo de permanencia en campo, lo que impidid la
realizacion de Transmisiones intergeneracionales de PAM a nifos de las IIEE, el caso de
Mochumi no se recordaba cuando se realizaron las ultimas ni con que alumnos, por lo que
mostraron poca disponibilidad para que el investigador recoja informaciéon al respecto.
También hubo amenaza de paro indefinido en la selva central, pero que no se realizé. Se
buscd realizar los talleres con niflos que participaron el afio 2016.

= E| fenémeno del nifio costero en el norte, las lluvias de febrero también afectaron la
realizacion de las actividades de SP en las escuelas.

= Dificil acceso a electricidad e internet, con baja sefial para el teléfono celular que dificultaba
el envio de informacidn para ser procesada y limitado acceso a electricidad en los hogares
donde se ubicé el equipo de investigacién.

= Dificultades de tiempo de los equipos locales de Pension 65 y SP, por las mu
que tienen.

= Intervenciones transferidas e interrumpidas que generé el espaciamiento de reuniones de
PAM, teniendo informacién imprecisa sobre la intervencion.

= Sesgo en la seleccion de PAM para la convivencia con el equipo de investigacion,
escogiendo PAM con una participacién mas activa en las actividades de SP, a su vez, fueron
quienes tenian mejores posibilidades de alojar al investigador de campo, en un espacio y
tener servicios basicos de agua letrinas y luz, ademds de tener una cama, por lo que la opcién
de tener al investigador en sus casas siempre fue voluntaria.

= Dificultades para convivir con las PAM, en las localidades urbanas de Lambayeque donde
no fue facil encontrar una PAM dispuesto a aceptar al investigador al parecer por sus
condiciones de pobreza que avergonzaban a los PAM, por falta de espacio y de costumbre
de recibir visitas.

= Poca disponibilidad de apoyo al investigador, el equipo de Mochumi no pudo ser
contactado con facilidad ni para la entrevista ni para invitar a PAM a participar, sefialando
que “ninguno de los AM quiere participar” para desarrollar las historias de vida, pero que, al
ser consultados después, 4 PAM se ofrecieron voluntariamente a compartir sus historias
mediante la convivencia y tampoco hubo mayor apoyo para contactar a otros informantes,
teniendo que hacerlo de manera independiente. En general se constaté que en esta
localidad la implementacion presentaba muchos problemas por parte del ETM.

tiples tareas

4.6.4 Influencia de la presencia del equipo de investigacion

El efecto producido por el equipo de investigacién en las localidades visitadas y en la vida de las
PAM con quienes se convivio, todo lo cual a su vez incidié en la informacién recogida se
refirieron a:

= Los investigadores: compaiiia y sujetos de afecto para las PAM, la convivencia en las casas
de cada PAM durante una semana, siguiendo sus mismas rutinas, tiempo libre y
conversaciones fue importante en muchos casos, en tanto que sus hijos habian migrado a
las ciudades y tenian poco contacto con ellos refiriendo que los extraifaban, por lo que se
mostraron a gusto con la presencia de los equipos de campo en sus hogares, la atencion
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para escucharlos facilitdé una relacion mas intensa, expresada de parte de las PAM en
procurar alimentarlos, cuidar su salud y que se sientan cémodos, expresiones carifiosas,
oraciones por ellos, etc. Los investigadores de campo trataron de corresponder con
amabilidad y agradecimiento con ellos y compartieron viveres que llevaron para cocinar. Se
vio que otras PAM también querian recibir la visita del investigador en sus casas.

La historia de vida: reflexion y desfogue emocional, generd la reavivacién de experiencias
importantes en sus vidas generando narraciones intensas, dolorosas en las que resaltaron
las condiciones de pobreza, la violencia, muertes, limitaciones educativas y laborales,
abandono de los hijos, y también dificultades de las comunidades como la explotacidn del
pueblo ashaninka la introduccion del castellano, la evangelizacién, el conflicto armado
interno etc. por lo que se realizéd con pausas y cuidado dando soporte emocional. No
obstante, la expresividad de los entrevistados fue notoria para recordar muchos aspectos
positivos también, rememorando éxitos alcanzados que buscaron comunicar ampliamente.
Posibilidad de reflexion sobre el bienestar de las PAM, al no ser comun la presencia de
personas que busquen informacidon sobre PAM, como fue el caso de los equipos de
investigacion en las distintas localidades visitadas, se inicié en ellas un proceso reflexivo en
los distintos actores abordados y se consideré importante reconocer y plantear sus
necesidades, propiciando a la vez mayor interés en la implementacién de SP, pensar en
retomar los convenios con las IIEE para reactivar las Transmisiones de Saberes. En el caso de
la comunidad nativa ashaninka de Pucharini sirvié para reflexionar por primera vez sobre las
PAM que tenian, solicitando los documentos y datos de los representantes de la
intervencidn. Los miembros de las iglesias adventistas y catdlicas de las localidades (Yurinaki
y San Pedro de Cajas) deseaban trabajar por las PAM pero no conocian la intervencion de
SP. A excepcidén del caso de Mochumi donde el ETM manifestd muy poca sensibilidad y
empatia con las PAM e incluso rechazo de una de sus miembros en una reunién amplia con
PAM, haciendo gestos despectivos hacia uno de ellos humildemente vestido que se acerco
a preguntar algo, y sugiriendo incluso que los dos miembros del equipo de investigacion no
le hicieran caso. En otros casos la reflexion de los distintos actores sociales se reavivo,
incluso proyectandose a cdmo se ven ellos en el futuro, cuando sean PAM.

Presencia de varones, en la localidad de Ciudad Eten hubo reparos ante la presencia del
investigador vardn en la casa de una PAM mujer, por el temor a lo que digan otras personas,
por lo que no se logrd convivir, sino que se hizo la entrevista mediante visitas a la casa.

La investigacion como oportunidad de denuncia y demandas, durante el proceso de
investigacion las PAM sefialaron las deficiencias de los servicios publicos y de SP como el
cambio de personal encargado y discontinuidad de la intervencion, quejas contra
autoridades comunales que no hacian nada por las PAM, en varios casos hubieron reclamos
por la infraestructura prometida a las PAM (Perené y Muiani) y apoyo a actividades con
combustible para paseos, materiales entre otros, mientras se llevaba a cabo una reunién
con PAM en Perené, en la que se planteaban las quejas de las PAM, aparecieron
representantes de la municipalidad con cdmaras, alimentos y materiales a repartir a las PAM
con discursos amigables, tratando de demostrar a la investigadora que todo estaba bien.
También se sefialaron muchas quejas hacia el Programa por dar la subvencién econémica a
personas que no la necesitan.

Expectativa de interferencia del equipo de campo ante el Programa por temor a
supervisién de las condiciones de pobreza de las PAM y de sus viviendas para retirarlos o
como oportunidad para ser incluido en el Programa al creer que los investigadores de campo
eran funcionarios, solicitando su afiliacion, algunos dijeron que venian esperando ser
incluidos desde hace mds de dos afios. Aunque siempre se aclard el objetivo del estudio en
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términos sencillos y se explicd que sus temores y expectativas no coincidian con las razones
de la presencia del equipo y derivando las consultas con los ETM las PAM las mantuvieron,
sobre todo aquellos que su inclusién en el programa era reciente o cuestionada por otras
personas.

4.6.5 Aspectos metodoldgicos de las técnicas empleadas

= La realizacidon del autodiagnodstico, dependiendo de las localidades, tuvo una presencia de
entre 40 personas hasta 200 (Lambayeque) por lo que siempre se trabajé en grupos con la
participacién activa de dos investigadores y algunas PAM mas jovenes que ayudaron un poco
con lalogistica. En todos los casos se compartieron refrigerios y almuerzos para que tuvieran
energia. No obstante, en la mayor parte de casos, se tuvo que recortar por resultar ser largo
para las PAM que no disponian de mucho tiempo, especialmente de las zonas urbanas
(Ciudad Eten, Mochumiy Moyobamba). Lo contrario ocurrio en las dos localidades de Puno
donde las PAM disfrutaron del evento y se mostraron muy contentos por el tiempo
compartido, reclamando que se vuelvan a dar estos espacios con frecuencia.

= Limitaciones auditivas de las PAM, En todos los contextos se presentaron dificultades de
audicion de las PAM de edad mds avanzada, ante lo cual se les plantearon las preguntas
desde muy cerca.

= Las dinamicas establecidas en tanto fueron nuevas para las PAM permitieron expresar sus
ideas ampliamente, ademas de darse valor entre ellos, evaluando finalmente el espacio
como importante para atreverse a participar mas a pesar de su edad, lo que muestra las
posibilidades de empoderamiento que tienen las PAM al participar conjuntamente.

= Los talleres con las redes familiares de las PAM, también tuvieron dificultades de
disponibilidad de tiempo, pero se realizaron con éxito, teniendo un rol central las hijas
mujeres de las PAM en el cuidado de sus padres.

= No se observaron Transmisiones de Saberes en IIEE debido a que no se programaron en
ninguno de los dos distritos, principalmente por la huelga docente y no se habian realizado
desde el afio 2016 o 2015.

= Informacidn limitada por renovacion del equipo técnico municipal de SP, en el caso de
Perené, el ETM tenia solo un mes en el cargo porque, el alcalde habia sido detenido por
corrupciény los trabajadores de la Municipalidad despedidos y renovados, por lo que tenian
poco contacto. con las PAM y con SP y se paralizaron algunas acciones. Por ello se buscd
entrevistar a funcionarios nuevos y a una funcionaria anterior ex encargada del CIAM.

= Adaptacion de la estrategia de recojo de informacidn, en algunos lugares descentralizados,
como el caso de Perené donde hay dos modalidades que parecen hasta programas
diferentes. En la ciudad de Perené la Asociacidn de PAM “Juventud Divino Tesoro” era con
la que se hacen actividades en un local una vez al mes y también se iba a los centros poblados
yanesha y ashaninka y colonos de la sierra del distrito para evitar que las PAM se desplacen
y gasten dinero, con ellos SP trabaja con mayor intensidad, por lo que se decidié ir a la
comunidad nativa de Pucharini, donde hay una mayoria de personas mayores ashaninka, y
volver a la ciudad de Perené solo a hacer una entrevista y observacion a las actividades con
la Asociacion.

= Actores relevantes no previstos: Se realizd entrevistas mas pequefias a algunos actores
locales como presidentes de asociaciones de PAM autogestionadas, lideres religiosos
(adventistas, catdlicos y mormones) y otros actores que podrian brindar informacion
interesante para el estudio.
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=  Poco tiempo para la etnografia, en cada localidad implicé un tiempo de coordinaciones en
campo con las AT de SP, las autoridades y ETM, y con las mismas PAM, el tiempo para recojo
mismo de la informacién quedod ajustado para cada distrito para cumplir con lo planificado.
Se hubiera requerido de mayor tiempo para observar espacios de interaccidon importantes
sobre el tema.

4.6.6 Caracteristicas de los ambitos de la muestra

Los distritos de la muestra presentaron situaciones diversas para la intervencion de SP:
=  Algunos distritos fueron totalmente urbanos: Ciudad Eten, Mochumi y Moyobamba.
= Algunos no tienen el CIAM activo, (Chazuta).

= SP solo trabaja en la capital del distrito y no en anexos o caserios (Chazuta) y tampoco con
puntos focales por ser pequeiia.

= SP trabaja con puntos focales (Mufiani y Perené) para acercar la intervencién a PAM que
viven en otras localidades

= Caso Uunico: en Moyobamba SP interviene a través del CIAM descentralizado en puntos
focales en 4 barrios del distrito, lo que es un caso atipico, por ser una ciudad grande. El CIAM
brinda una diversidad de actividades a las PAM, por lo que ellos no pudieron distinguir entre
las actividades realizadas por el CIAM y las realizadas por SP, adjudicando todas las
actividades al CIAM.

4.7 Plan de andlisis

Para el analisis de la informacién recogida se definieron las etapas de sistematizacion previa

consistentes en:

1. Ordenamiento de la informacion, rotulando los archivos de audio, fotografia, documentos,
y colocdndoles cddigos, ordenando todo segln los ambitos, actores y tipo de técnica
aplicada.

2. Transcripcion de audios, cuadernos de campo y resimenes de talleres, se mandaron a
transcribir las entrevistas y talleres grabados para poder ser analizados.

3. Ejes de analisis por técnica aplicada, posteriormente al trabajo de campo el equipo de
investigacion definié los ejes a tener en cuenta para analizar la informacion, por cada técnica
aplicada para compararla por temas, considerando el ambito donde se recogid. Las
dimensiones de analisis por tipo de técnica aplicada para el recojo de informacién en campo
acordadas por el equipo de investigacidn fueron:

Cuadro 5. Ejes de andlisis por técnica aplicada

Técnicas aplicadas Ejes de analisis

Etapas de vida identificadas

Hitos o quiebres de sus trayectorias vitales

Historias/ relatos de vida de Problemidticas estructurales que marcan el ciclo vital
PAM Bienestar autopercibido (ciclo vital)

Efecto de SP y P65 en su bienestar

Servicios publicos y su aporte al bienestar

De la rutina cotidiana de la PAM:

Actividades desarrolladas

Observacion participante Condiciones de vida: Hogar, uso del espacio y servicios basicos

Relaciones sociales

Situacion de salud
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Alimentacién
Relacion y peligros con el entorno
Organizaciones
Acceso a sistemas de servicios publicos (SP y P65)
De los servicios publicos/espacios que atienden a PAM: implementacién y efecto
Establecimientos de salud y formas de curacidn alternativas
Municipalidad y CIAM
Pensién 65
SP
Comunidad
Familia
Implementacién del servicio
Trabajo con PAM
Efecto en el bienestar de la PAM percibido
Articulacién con SP
Concepcion de bienestar en la vejez
Con redes familiares
Condiciones del PAM
Caracterizacién de la vejez, ocupacién
Vinculo y relaciones con la PAM: Capacidad de apoyo
P65 y SP: efectos, opinidn o evaluacién
Talleres participativos Sistema de proteccion/servicios de los PAM (instituciones, autoridades)
Con nifios:
Caracterizacién de la vejez, ocupacién
Vinculo y relaciones con la PAM
P65-SP: efectos, expectativas, demandas, interés, aplicacion de saberes
Informacion a los padres antes y después, recepcion de los padres
Etapas de vida identificadas
Hitos o quiebres de sus trayectorias vitales
Talleres de autodiagndstico Problemidticas estructurales que marcan el ciclo vital
con PAM Bienestar autopercibido (ciclo vital)
Efecto de SP y P65 en su bienestar
Servicios publicos y su aporte al bienestar
Elaboracidn: MIDIS - Direccion General de Seguimiento y Evaluacion.

Entrevistas a profundidad a
funcionarios de servicios (P65,
SP, CIAM, salud, educacion y
otros)

4. Identificacion de patrones, se comparé la informacidn recogida, por tipos de actores y ejes
tematicos en cada ambito abordado y comparando los dos distritos en cada departamento.

5. Analisis y triangulacion final, se comparé la informacién de los cuatro departamentos y de
lo recogido en la sede central y UT sobre SP para hacer interpretaciones y buscar
explicaciones apropiadas.

5 Hallazgos

Los hallazgos del presente estudio se presentan en tres partes. La primera aborda el origen de
SP como parte de P65, sus objetivos y modelo vigente, y cdmo se empezd a implementar, en las
UT, incluyendo la cobertura alcanzada a nivel nacional asi como las dificultades afrontadas desde
las perspectivas de funcionarios y equipos de la sede central, que estuvieron involucrados. La
segunda parte aborda el bienestar desde las experiencias y perspectivas de las PAM y los efectos
que tiene SP en sus vidas; la disponibilidad de servicios en sus localidades y cdmo estos influyen
en su bienestar tanto positivamente, como las limitaciones que aun existen desde sus
experiencias y expectativas.

5.1 Origen, implementacién y cobertura de Saberes Productivos

A continuacidn se presenta SP en el marco de Pensidn 65 como Programa del MIDIS, seguido de
los objetivos y modelo vigente de SP, segun la guia de implementacion de la intervencidn, luego
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se reconstruye la manera como se empezd a implementar SP en las UT, incluyendo la cobertura
alcanzada a nivel nacional y las dificultades afrontadas desde las perspectivas de funcionarios
de la sede central que estuvieron involucrados, asi como su crecimiento en cuanto a la cobertura
que fue alcanzada a nivel nacional, y las dificultades que conlleva este crecimiento. Cabe sefialar
que este analisis no corresponde a una evaluacién de disefio y procesos por no ser objetivo del
presente estudio.

5.1.1 El Programa Pensién 65 como marco de Saberes Productivos

El Programa Pensidn 65 fue creado el 19 de octubre de 2011 mediante Decreto Supremo N° 081
—2011-PCM -teniendo como antecedente inmediato el programa Gratitud de corto alcance en
el pais dirigido a mayores de 70 anos-. Pensidn 65 se crea con la finalidad de otorgar proteccién
a los PAM que carecieran de las condiciones basicas para su subsistencia. La autonomia técnica,
administrativa y presupuestal del Programa se implementé con la Resolucién Ministerial N2 065-
2012-MIDIS, de fecha 09 de mayo de 2012, que formalizo la creaciéon de la Unidad Ejecutora 006:
Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensidn 65”.

El Programa contempla como actividades centrales la afiliacion y verificacion de requisitos de
los usuarios para la entrega cada dos meses de una subvencién econémica de 250 soles. Estas
actividades forman parte del paquete basico que permite el logro del producto esperado: “los
adultos mayores que viven en situacion de pobreza extrema cuentan con una seguridad
econdmica que contribuye a mejorar su bienestar”.

Sin embargo, el Programa también contempla que sus usuarios accedan a servicios
complementarios que les permitan mejorar su calidad de vida, mas alld de la seguridad
econdmica que les brinda la subvencion. Estos servicios complementarios han sido
prioritariamente el acceso a servicios de salud estatales mediante coordinaciones con el SISy el
RENIEC para inscribirlos en los sistemas correspondientes a fin de que puedan ser atendidos,
principalmente a través de campanfas organizadas los dias de pago, para facilitar el acceso a
dichos servicios, parar ello el Programa coordina con las Direcciones de Salud (DISAS)
Direcciones Regionales de Salud (DIRESAS) y Redes Locales de Salud.

Como parte de una vision mas amplia e integral de derechos que garantice la proteccion social
de las PAM, el Programa ha desarrollado la intervencién especial denominada Saberes
Productivos que tiene como finalidad “promover la proteccién social a las personas adultas
mayores, en especial, quienes se encuentran en vulnerabilidad social”.

5.1.2 Objetivos y modelo de Saberes Productivos®

a) Objetivo principal

Contribuir al bienestar de las personas adultas mayores a partir de su revaloracion como
portadoras de saberes locales que se tornan productivos al ser identificados como activos de su
comunidad.

b) Objetivos especificos

e Fomentar la inclusion social de las personas adultas mayores en las dindmicas comunitarias
de sus distritos.

6 Tomado de Saberes Productivos. Guia para los equipos designados por los gobiernos locales. Lima 2016.
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c)

Promover la recuperacién y sistematizacién de saberes locales identificados.
Promover la apropiacién colectiva de los saberes locales, de los cuales las personas adultas
mayores son depositarias.

Modelo de Saberes Productivos

La Intervencidn SP se basa en la existencia de politicas y estrategias desde el Estado para mejorar
la calidad de vida de la poblacién en situacion de vulnerabilidad. EI marco legal y normativo
permite a los gobiernos locales contar con un mecanismo institucionalizado de creacién de
espacios adecuados para la atencion integral de la PAM.

El modelo de intervencion estd basado en el desarrollo de tres procesos complementarios entre
si que se desarrollan de manera simultdnea:

Institucionalizacion de espacios para la participacion de los adultos mayores, proceso que
busca consolidar el rol protagdnico que deben cumplir los gobiernos locales en la atencion
a la PAM a través de la ejecucién de SP; identificar y comprometer el apoyo de actores
estratégicos dentro de la sociedad civil y la institucionalidad de cada localidad para la puesta
en marcha de SP; y establecer espacios permanentes para la participacién de la PAM en la
localidad. Este proceso tiene como actividades las siguientes:

— Ordenanza Municipal.

— Designacion de Equipo Técnico Municipal.

— Asignacién de espacio fisico.

— Diagndstico del estado situacional.

— Creacion y fortalecimiento de espacios de participacion.

— Incorporacidn de SP al Plan Operativo Institucional (POI).

Identificacidn, recuperacion y registro de saberes ancestrales, busca desarrollar estrategias
de identificacion, recuperacién y registro de saberes locales a través del reconocimiento del
rol protagdnico de las PAM en su conservacion y transmision intergeneracional; establecer
mecanismos participativos de reconocimiento y registro que permitan propiciar espacios de
intercambio entre PAM, y registrar de manera complementaria informacion que permita
contextualizar los saberes identificados para una adecuada difusidn. Este proceso tiene
como actividades las siguientes:

— ldentificacién de saberes y portadores de saberes.

— Registro individual de saberes.

— Dialogo de saberes.

— Contextualizacidn de saberes.

Apropiacidn por parte de la comunidad de saberes recuperados y valoracion del rol de las
PAM como agentes de desarrollo de su localidad, se orienta a desarrollar estrategias de
transmisién intergeneracional directa en distintos ambitos y espacios a nivel local; se
plantea realizar un registro documentado de los saberes identificados en formatos
especificos para el desarrollo de procesos de difusion masiva y apropiacion por parte de
todos los actores de la comunidad; y consolidar el aporte de los adultos mayores a procesos
de desarrollo local basados en la recuperacién de Saberes Productivos. Este proceso tiene
como actividades las siguientes:

Actividades de Transmision Intergeneracional.

Encuentro de Saberes Productivos.

Participacion en eventos y espacios locales.

Inclusidn de Saberes Productivos en iniciativas de desarrollo local.
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— Registro de saberes para transmision directa y difusion local.

Como se puede apreciar en la Figura 2, la implementacién de SP es desarrollada por Pension 65
a través de una estrategia articulada con los gobiernos locales, a través de la asesoria y el
acompanamiento técnico permanente a las municipalidades que deseen gestionar e
implementar SP como una herramienta que les permita cumplir con su rol de proteccién a las
PAM.

Grafico 1. Modelo de intervencion de Saberes Productivos
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Fuente: Programa Pensién 65.
Elaboracién: MIDIS - Direccion General de Seguimiento y Evaluacion.

SP recoge el concepto de Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO’ buscando revalorizar al
actor clave para el proceso de transmisién de estos saberes y poner en valor su aporte a la
identidad y desarrollo de su comunidad: la importancia del patrimonio cultural inmaterial reside
principalmente en la transmisidon de generacién en generacion de practicas y conocimientos
ancestrales, mas que en las prdcticas y conocimientos en si mismos. En ese sentido, la UNESCO
define estos saberes a través de cuatro caracteristicas que dan cuenta de este aspecto:

Cuadro 6. Caracteristicas del patrimonio cultural inmaterial®

Caracteristica Definicion

Tradicional, contemporaneoy Incluyen tradiciones heredadas del pasado, pero también usos rurales y urbanos
viviente a un mismo tiempo contemporaneos caracteristicos de diversos grupos culturales.

Se han transmitido de generacion en generacidn, han evolucionado en respuesta a su
Integrador entorno y contribuyen a infundir sentimiento de identidad y continuidad, creando un
vinculo entre el pasado y el futuro a través del presente.

Estd vivo en las comunidades y depende de aquéllos cuyos conocimientos de las
Representativo tradiciones, técnicas y costumbres se transmiten al resto de la comunidad, de generacién
en generacion, o a otras comunidades.

Sélo puede existir si es reconocido como tal por las comunidades, grupos o individuos que
lo crean, mantienen y transmiten.

Basado en la comunidad

Fuente: Programa Pension 65.
Elaboracion: MIDIS - Direccidon General de Seguimiento y Evaluacion.

7 La UNESCO define como patrimonio cultural inmaterial “las practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que
se transmiten de generacidn en generacion. Este patrimonio infunde a las comunidades un sentimiento de identidad y es recreado
constantemente por ellas en funcidon de su entorno. Se denomina inmaterial porque su existencia y reconocimiento dependen
esencialmente de la voluntad de los seres humanos —que, en principio, es inmaterial-y se transmite por imitacion y experiencias
vividas. UNESCO, Convencién para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial. Paris, octubre 2003.
http://www.unesco.org/new/es/culture/resources/in-focus-articles/safeguarding-communities-living-heritage/

8 UNESCO Op. Cit.
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Teniendo en cuenta que son las comunidades las que crean y recrean permanentemente los
saberes ancestrales, la salvaguarda no implica una proteccién orientada a la conservacién, sino
mas bien un proceso orientado a reconocer la naturaleza dindmica de este tipo de
manifestaciones® Es importante en ese sentido, garantizar procesos de salvaguardia de los SP
desde la propia comunidad. Los riesgos y amenazas para la continuidad de los saberes en el
contexto del proceso social del que forma parte, se definen en cada contexto, y su
determinacidn como tales debe ser definida en una consulta con participacion de la
comunidad?®®.

Para fines précticos, los Saberes Productivos se clasifican bajo la siguiente tipologia:

Cuadro 7. Tipologia Saberes Productivos'!

Tipologia Saberes Productivos

Mitos, leyendas, cuentos, rezos, encantos, cantos, adivinanzas, trabalenguas, historia de la
Lengua y tradiciones orales comunidad, entre otros. Transmiten conocimientos, valores culturales y sociales, asi como
la memoria colectiva de los pueblos.

Fiestas religiosas, productivas, carnavales, entre otros. Algunas de origen milenario y otras
mas recientes, expresiones de fervor religioso.

Vestido, joyeria, objetos decorativos y rituales, utensilios cotidianos para el hogar,
herramientas, juguetes, entre otros. Asi como conocimientos y habilidades desplegadas
para su elaboracion.

Practicas relacionadas a la elaboracion y transformacion de alimentos y bebidas, técnicas
de almacenamiento y conservacién de productos.

Fiestas y celebraciones rituales

Técnicas artesanales
tradicionales

Gastronomia

Formas de organizacion social / . , . . . .
g Autoridades, cargos, simbolos, en las distintas etapas de vida, matrimonio.

comunal

Conocimientos, practicas y creencias que generen cuidado y proteccion del cuerpo, de la
Medicina Tradicional y mente o del espiritu. Aplicacion de saberes para la prevencion, el diagndstico, el
conocimiento del cuerpoy la tratamiento, la mejora o el mantenimiento de la salud, basadas en plantas, animales,
salud minerales, terapias espirituales, técnicas manuales o ejercicios aplicados de forma

individual o colectiva que generan bienestar.

Calendario productivo (agricola, pecuario, pesquero) uso de suelos, técnicas tales como
andeneria, manejo genético de especies, manejo de ecosistemas, lectura de indicadores
climaticos, entre otros. Practicas de intercambio, compra y venta.

Géneros musicales, técnicas instrumentales, entre otros. Parte integral de rituales,
festividades y tradiciones orales.

Aspectos geograficos y climaticos, calendario de clima, toponimia, conocimiento de rios y

Practicas y tecnologias
productivas y de comercializacion

Musica y danza

Conocimientos y usos seres de los rios, caminos y seres de los caminos, calidades de tierras y arcillas u usos,
relacionados con la naturaleza 'y (dentro de lo vinculado a la naturaleza), rotacidn de terrenos, asociacion de cultivos, recojo
el universo de germoplasma nativo, enfermedades de los cultivos y de la tierra, de lagunas y agua.

Salares, conservacion, tipos de agua de los salares, etc.

Espacios culturales de
representacion o realizacion de
précticas culturales
Fuente: Pension 65.
Elaboraciéon: MIDIS - Direccion General de Seguimiento y Evaluacion.

Apus, lagunas, lagos, etc. como lugares sagrados, camino inca, pongos selvéticos, entre
otros.

5.1.3 Proceso de creacion, implementacion y cobertura de Saberes
Productivos

Este acdpite reconstruye la manera cémo se empezd a implementar SP en las UT, incluyendo la
cobertura alcanzada a nivel nacional y las dificultades afrontadas desde las perspectivas de

9 Patrimonio cultural inmaterial. Manual para la implementacion del proceso de identificacion y recomendaciones de salvaguarda.
Bogotd, ICNAH, 2007.
http://www.medellindigital.gov.co/Mediateca/repositorio%20de%20recursos/MinCultura_ManualPatrimonioCulturalinmaterial.p
df

10 CRESPIAL. Seminario Taller “Politicas y Planes para la Salvaguardia. Patrimonio Cultural Inmaterial en América Latina” Bogota,
Colombia, 4, 5y 6 de mayo de 2011. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. http://www.crespial.org/public files/1326832911.pdf
11 Guia para la identificacidn de saberes tradicionales. Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65/MIDIS.
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funcionarios de la sede central que estuvieron involucrados, asi como a los equipos a los que
tuvo acceso el presente estudio. Asimismo, da cuenta del crecimiento y cobertura alcanzada a
nivel nacional, y las dificultades que conllevé este crecimiento.

Para algunos exfuncionarios del MIDIS, la creacién de este sector y del Programa P65, tenia como
gran objetivo lograr el reconocimiento de la ciudadania de la poblacién adulta mayor desde el
Programa Pensidn 65 y que daria lugar a la creacidn de la intervencién SP.

El objetivo del MIDIS no es resolverle la vida ni a la localidad ni a los AM, sino
asegurar que sean reconocidos como ciudadanos que generen unas relaciones que
le permitan una mejor oportunidad de ejercer sus derechos ciudadanos. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

Con la creaciéon e implementacién del Programa Pensién 65, el MIDIS discutié la situacion de las
PAM mas pobres del pais como su poblaciéon objetivo a la que nadie mas atendia. Algunos
entrevistados resaltaron la importancia de que P65 tengan como centro de sus intervenciones
a la poblacién PAM, en tanto significa reposicionarla ante la sociedad peruana, lo que significo
un cambio significativo respecto a tiempos anteriores, cuando no se discutia sobre ellos.

Uno de los éxitos de Pension 65 es poner a este grupo en la esfera publica, con
distintos niveles de apropiacion, este grupo existe hoy dia, hace diez afios nadie se
preocupaba, no era parte de la discusion, ¢no?. (Ex funcionario (a) del MIDIS).

Luego Pensidn 65 y el MIDIS revisaron informacion y analizaron las condiciones de las PAM y
determinaron que un problema importante de la mayor parte de PAM de los dmbitos rurales
del pais, era que carecian de una red de seguridad, de compafiia o apoyo y respaldo y, que
existian pocas relaciones entre PAM. Para ello desde el MIDIS y el Programa P65 se considerd
importante generar articulacién con diversos sectores, principalmente con salud a fin de
atenderlos y buscar redes de apoyo que aporten a su bienestar con eficiencia.

Luego de la implementacion, que se ha centrado obviamente en la entrega de un tipo
de pension no contributiva, se avanza hasta mirar que era la Unica intervencion
dedicada al AM que funcionaba en campo y sobre todo en zonas de pobreza. Y eso
nos lleva a mirar desde el programa y proponerles esto... de que era importante ver
como se apoyaba ante todo el resto de servicios para llegar con mayor eficiencia al
AM. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Al ser los unicos actores en esas zonas, a pesar que el MIMP es el rector en el tema,
a los unicos que nos permitian hacer alguna accion adicional. Entonces por eso
trabajamos también desde el comienzo, desde los primeros meses de Pension, muy
fuertemente el tema de la vinculacion con salud para ver como se podia lograr que
en los AM se dé de manera efectiva los procesos de salud. (Ex funcionario(a) del
MIDIS).

Desde el primer punto el adulto mayor era disminuido, temeroso. Que agarraba su
dinero, lo arrugaba, lo metia al bolsillo con la mano y se iba corriendo. Que podemos
hacer, se pensé y de alli nace la idea. Norma si te ha comentado. Ella fue la de la idea
de...ah ella fue, porque aun no habiamos identificado... en un momento habiamos
hablado del tema de los CAM de acd, del adulto mayor, y ella extrapold lo de acd a
una realidad total. (Ex funcionario(a) de Pensién 65).

Los CAM de acd si tienen como el CAM de San Borja, tienen su grupo de lectura. Y
inclusive hacian actividades aparte, hacian sus libritos, participaban en congreso y es
una actividad que los tenia muy activos, ocupado y entonces Norma desarrolla esa
intervencidn. Ella fue la que hace la estrategia y el disefio de la intervencion de las 3
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etapas marcadas. Del compromiso del gobierno local. La captura de la
implementacion de los saberes y de alli la difusion. (Ex funcionario(a) de Pension 65).

El andlisis desarrollado para generar redes para la poblaciéon adulta permitié reconocer que los
CIAM en los dmbitos urbanos realizaban actividades especificas de aprendizajes y de interés de

las PAM.

Y luego se mird otro de los elementos importantes que era el cémo se formaban...
lograban redes de apoyo a los AM (...) lo que hacia el CIAM, fundamentalmente,
era...lo que se proponia que haga el CIAM, fundamentalmente, estaba pensado en
dreas urbanas. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

No obstante, una intervencién de este tipo, con actividades artisticas y aprendizajes nuevos en
el dmbito rural para poblacion adulta mayor pobre seria muy compleja por no corresponder a
los marcos culturales de las PAM rurales. Por lo que se vio la necesidad de plantear un abordaje
distinto, que tomara en cuenta las caracteristicas de la poblacidon, que fuera culturalmente
adecuada, de modo que recogiera sus propias actividades para que las comunidades revaloren
a las PAM, y asi activar o mejorar sus débiles redes sociales que se observd, no mejoraban con
las actividades que el MIMP o las municipalidades realizaban, consistentes basicamente en
charlas sobre la importancia que debian tener las PAM.

En ese momento, revisamos qué cosa existia y no habia ninguna estrategia
construida para AM en sectores rurales y ademds en pobreza. (...) Entonces, en esa
revision en primer lugar pensamos, asi como en zonas urbanas le das alternativas al
AM de que se encuentre con su comunidad, que tenga actividades y buscas, por
ejemplo, que haga pintura o que aprenda computacion o que haga otras actividades
para la memoria. En el sector rural eso es muy complejo. Se complica hacer ese tipo
de cosas porque no va con su cultura, no va con la actividad regular que ellos hacen
entonces no es un tipo de actividad que seria la adecuada para ellos. Ademds, habia
un tema de ver y revalorar al AM frente a su comunidad para que esa red social se
activara porque... se habia hecho mucho, en algunos casos, trabajos de dar charlas
sobre la importancia del AM y cosas de este tipo desde el MIMP o desde alguna
municipalidad. Pero eso no bastaba porque para la comunidad no era evidente como
eso le servia a ellos y como esto los involucraba. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Asi, a través del andlisis se considerd importante recuperar y poner en valor los saberes de las
PAM, capitalizando lo que sabian desde sus tradiciones culturales y experiencias de vida, que
progresivamente se estaban perdiendo, en gran parte por la migracidn que se incremento
durante la época del conflicto armado interno, que resultaba en que muchas PAM vivian solos.
Por todo ello se planted la necesidad de revalorar los aportes de las PAM a sus comunidades,
haciéndolos visibles a los gobiernos locales y a sus propias comunidades.

Entonces, por eso es que se puso a pensar qué cosa puede valorarse al AM en estas
zonas y una cosa que termina siendo evidente es que el tema de los saberes, sobre
todo en un pais como el nuestro que es muy rico culturalmente, era un tema
fundamental que podia trabajarse con ellos y ademds que se estaba perdiendo por
todo el tema que existe de la migracion y las etapas que habia pasado el pais en
términos de la violencia terrorista que hizo que hubiera una migracion muy fuerte en
toda una generacion y que esa transmision natural de conocimientos, de saberes se
habia perdido como Iégica porque los jovenes habian migrado, podias encontrar
muchos AM viviendo solos, por ejemplo, en zonas rurales. (Ex funcionario(a) del
MIDIS).

Primero, era conocer un poco cudles eran las ventajas comparativas de los AM.
éSabia hablar quechua?, ésabia bordar?, ésabia tejer?, isabia hacer cerdmica?,
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ésabia hacer lanzas?, en la selva; comidas tipicas, y de pronto comenzar a mirar el
entorno, todo ese saber ancestral que tenia el AM, curar con plantas medicinales, los
diferentes tipos de hierbas, todo eso se estaba perdiendo de generacion en
generacion, y veias tu que en estas comunidades los AM se iban muriendo con sus
saberes y los jovenes estaban mds occidentalizados, por lo tanto comenzd a generar
un movimiento muy importante, desde mi punto de vista, en las comunidades para
revalorar esa cultura, esa diversidad cultural, eso rico, que tienen las comunidades,
y el centro era el AM. Entonces, el AM era de llegar a la ancianidad, de llegar a la
vejez triste, solo, y solamente con una pension, no tenian una casita digna, los hijos
los habian abandonado y estaban definitivamente deprimidos, ¢no?. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

Entonces, habia que incentivar que nuevamente se produzca este darse valor a lo
que tenias ancestralmente, que tenias como tradicional. Y a la vez tenias que eso los
hacia visibles, los hacia presentes. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Por eso se disefia esta estrategia. (...) Como una estrategia de revalorizar al AM en
su comunidad, lo que le daba acceso a una red de proteccion y que por lo tanto
garantizaba que todo el proceso se pueda activar de mejor forma en torno a lo que
el AM necesitaba. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

En tal sentido, se contempla la necesidad de plantear una estrategia orientada a generar
vinculos entre el Programa P65, las PAM vy los gobiernos locales, que permita que estos ultimos,
como actores politicos del Estado “visibilicen a los usuarios porque no los contemplaban en su
radar”. Para lograrlo se inicid un proceso de discusion que incluyé a diversos actores, como el
UNFPA de la cooperacion internacional, la Mesa de Lucha Contra la Pobreza, las Asociaciones de
Municipalidades y a algunos actores presentes a nivel local de los distritos. Todo este proceso
finalmente llevd al planteamiento importante de creacién de SP como intervencion.

Tienes algunas ONG, que ahorita no recuerdo muy bien el nombre, pero en
algunas de las zonas donde se intervino... Ya a nivel local se convoca a los que estdn
trabajando temas semejantes, que pueden aportar a lo que se hace ya a nivel local.
(Ex funcionario(a) del MIDIS).

Segun referencias de los consultados, no existian intervenciones similares a SP, sino actividades
puntuales que se realizaban con PAM.

No hubo ningun referente asi claro de ese tipo de trabajo, o sea si habia actividades
que realizaban con AM de diferentes tipos (...) Fue mds una creacion propia (...). (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

Finalmente, la intervencion recibié los aportes del sector Cultura, aunque su enfoque se
centraba mas en la recuperacidon de los saberes, que en las personas como individuos y
miembros de la comunidad. Ello fue replanteado por el MIDIS, planteando una estrategia para
relevar a las PAM, tal como actualmente tienen sus saberes, recuperarlos, revalorar a las PAM,
al mismo tiempo que les permitiera contar con una red de proteccién social.

Se trabaja inicialmente el tema de conocer como se hacia la revalorizacion de valores
como tales, como metodologia del sector cultura (...) el tema de recoger saberes y
ponerlos en valor. Inicialmente se hizo talleres con ellos para poder disefiar una
estrategia de recojo de saberes. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Pero después de revisar mucho el tema en términos de como lo hace Cultura con una
mirada mds centrada en el saber y a nosotros nos interesaba centrarnos mds en las
personas. Porque muchas veces se recogia el saber de una comunidad, pero con la
comunidad no pasaba nada y con los AM tampoco o con quienes fuera que
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trabajaran seguian estando igual de pobres y en las mismas condiciones. Entonces
se adecua a esa forma de recoger el saber a poner en relevancia a los AM en este
caso, que eran nuestro objetivo. Entonces, por eso la estrategia metodoldgica
muestra a las personas con el saber (...) nos interesa que se conozca ese saber tal
cual lo tiene ahora algunos AM. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Como resultado del proceso de creacion se tuvieron los tres procesos antes sefialados (2.2
Modelo de Saberes) de Didlogo de Saberes, Transmision Intergeneracional y Encuentros de
Saberes.

La percepcion de los exfuncionarios sobre la transmisidn de saberes fue que esta fue muy exitosa
al relacionarse con sus saberes.

Entonces comenzaron a mirar, a sentir que los miraban, que servian para algo, y
comenzaron a llamarlos desde el colegio, porque hubo un trabajo muy fuerte con las
UGELES, con las municipalidades, con los colegios principalmente, para que los
adultos vayan a ensefiar a los colegios, el encuentro entre los nifios y los adultos. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

a) Articulacion para la implementacidn inicial: Limites y posibilidades

En el proceso inicial de definicidn de la estrategia y adaptacion de SP a los espacios territoriales
especificos requeria articularse con el MIMP como ente rector para las intervenciones con
poblacién adulta mayor. Se encontrd que este sector estaba encargado de crear los CIAM como
instancias de su competencia en cuanto a su creacion a nivel de los gobiernos locales, que en
varios casos no habian sido creados y SP debid impulsar su creacién para luego activarlos con
las propuestas y actividades que SP llevaba a la poblacién adulta mayor.

Se solicita la informacion al MIMP (...) habian municipios que no tenian CIAM,
entonces habia que comenzar por crear el CIAM. Entonces, nosotros no haciamos
capacitacion para que creen el CIAM sino deciamos "Miren, todo esto es material
que tiene el MIMP, existe tal forma...". No hubo un trabajo muy fluido con el MIMP,
no es que hayamos tenido mucho apoyo... porque tampoco tienen capacidad a nivel
local. No hay brazos a nivel local. Eso también les impide estar ahi, tener una
asistencia. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

SP también buscé articularse con el Ministerio de Cultura por su competencia en
interculturalidad con Ila finalidad de apoyarse técnicamente en la adaptacién cultural de la
intervencidn, tan central para SP.

La articulacidn con el MIMP y con el Ministerio de Cultura presentd el mismo tipo de dificultad;
en tanto que estos sectores no contaban con equipos operativos en los niveles locales, no
pudieron apoyar la implementacién inicial de SP en los dmbitos seleccionados. En cuanto al
Ministerio de Cultura, los equipos de Pensidn 65 se articularon mas con el Viceministerio de
Interculturalidad, a fin de abordar el tema desde las personas mas que desde los saberes, pero
al igual que el MIMP, la falta de presencia en los territorios limitdé su asistencia a una mesa
técnica en Lima y solo pudo acompafiar a los equipos del MIDIS a algunos viajes de manera
puntual.

El viceministerio de Interculturalidad que tenia mds la mirada de como trabajar con
las personas mds que solamente mirarlo desde el lado de saberes. Entonces, en
realidad, hubo un trabajo fuerte con el de Interculturalidad y una vinculacion
también con la direccion que veia Patrimonio Material Entre 12 y 13. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).
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Igual con Cultura nos pasaba mds o menos lo mismo porque habian mesas técnicas
pero de la mesa técnica de Lima no podiamos pasar mucho porque de ahi ellos no
tenian capacidad de llegar a campo con asistencia si deciamos "Ya, apdyennos en lo
metodoldgico a nivel campo" no tenian ni presupuesto ni gente. Entonces, podian ir
un par de viajes a acompafarnos... como que paso en un par de viajes desde el
Ministerio justamente de Interculturalidad pero después de ahi ya no podia seguir
ddndose el apoyo. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

a.1. Los CIAM como marco institucional local para la implementacién de Saberes
Productivos

El marco institucional a nivel local de SP son los CIAM, que son creados por los GGLL bajo la
competencia técnica del MIMP, instancia que incluso debia contar con un local apropiado para
gue los municipios realicen actividades dirigidas a la poblacidn adulta mayor. Sin embargo, SP
encontré que en muchos casos los CIAM habian sido creados formalmente, pero no estaban
activos.

Y porque ademds ya existe un espacio generado que son los "CIAMS", entonces el
Ministerio no busca o el programa no busca duplicar el esfuerzo sino que en esos
CIAMS exista algo. Incluso habia incentivos municipales para generarlos pero tu
podias encontrar un CIAM con una resolucion de creacion pero en el que no se hacia
nada. Simplemente existe un CIAM pero vacio. Entonces lo que se busca no es
generar otra instancia porque como estado no tiene sentido ir generando mds
instancias sino en esa misma instancia que se le dé contenido. (Ex funcionario(a) del
MIDIS).

Progresivamente los CIAM se fueron activando con las actividades de SP en los gobiernos locales
gue se interesaron en implementar la intervencidn, empezando en Ayacucho.

Ahora tu encuentras muchos CIAM que trabajan en SP en esas zonas. Y eso es lo que
se generd. Y la estrategia fue "Trabajemos con los que estén interesados en hacerlo"
entonces con los municipios que hayan autoridades interesadas o que quieran
empezar a poner a alguien que lo haga, que ponga recursos aunque sean minimos
para implementarlo. Y asi se empieza a hacer, el primer afio se trabaja con muy
poquitos municipios, la idea era que sea algo demostrativo y que sea en los distritos
de Ayacucho y luego se va experimentando. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

a.2. Importancia de la articulacién con salud

Desde el inicio de la intervencion, dadas las caracteristicas de las PAM se planteé como
necesidad muy importante la articulacidn con el sector salud principalmente en el nivel local. No
obstante, al intentar abordar la problematica de salud de SP, como intermediario entre las PAM
y los servicios de salud, se presentd la dificultad en torno a la confidencialidad que debe guardar
el sector salud sobre sus usuarios atendidos por problemas de salud en los servicios disponibles,
informacidn que SP también necesita para adaptar sus intervenciones de manera mas especifica.

Necesitamos seguir reforzando las relaciones con el sector salud en este caso. Hay
un tema de confidencialidad de la informacion por obvias razones. El ministerio no
las puede difundir, pero para nosotros es necesario. Pero son temas que se tiene que
trabajar y necesitamos que se abran esos espacios también. (Miembro del Equipo de
SP).
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a.3. Coordinacion con actores locales

SP planted una propuesta general asumiendo que seria posible trabajar con diferentes tipos de
municipios, que tendrian resultados diferentes dependiendo en parte de los actores presentes
a nivel local con los que se pudiera coordinar, de modo que en algunos casos se contd con
actores de la sociedad civil u otros, y en otros casos estos tipo de actores no estaban presentes.

Y bueno, a nivel local si se convocaban a lo que se trataba de hacer y dentro de la
metodologia estaba pensado asi, en algunos casos es mds posible y en otros menos,
dependiendo de la estructura social que existe en cada localidad, porque estamos
hablando de algunos municipios muy chiquitos, convocar a todos los actores que
trabajan este tipo de temas. Entonces si se convoca a gente de la Sociedad Civil, a
gente de otras instancias del Estado que pueden aportar algo en términos de
saberes, el tema cultural. En algunos casos funciona pero en otros no funciona tanto
porque no tienes esos actores. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

b) Denominacion de Saberes Productivos

Respecto a la denominacién de SP de la intervencién, que tiene como uno de sus objetivos la
transmisién de saberes, la mayor parte de actores de la sede central involucrados en su creacién
e implementacién operativa coincidieron en sefialar que la categoria de “productivos” respondia
a que la transmisién conllevara en el futuro a un mayor desarrollo de productos que pudieran
convertirse en una actividad productiva que les procurara ingresos econdmicos a la poblacidn.

Puede ser que no sea el mds puro pero estd ahi disponible y puede ahi compartirse y
valorizarse en algtn sentido, por eso es que se pone a la intervencion SP, porque se
espera que recoger el saber pueda convertirse en algo que le dé valor a la comunidad,
que los jovenes lo puedan convertir en una fuente de ingresos o lo que fuera. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

Laidea era justamente esa: tu recoges y valorizas pero la comunidad le va a dar valor
si siente que puede eso generarle mayores fuentes de ingresos, mayor capacidad
para desarrollarse. Que los jévenes lo vean no como algo que lo podemos poner en
museo sino que es que lo podamos seguir usando. Por eso se escoge el nombre SP
para poder hacer la intervencion. Y ese es el nombre que le ponemos... (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

De otro lado uno de los exfuncionarios importantes del MIDIS sefialé que dadas las condiciones
(de vulnerabilidad) de las PAM, SP buscaba centrarse en lograr que ellos ejercieran su ciudadania
y no tanto en que sus saberes se conviertan en una actividad productiva que genere
oportunidades de ingresos, salvo que sea por voluntad propia de las PAM. Y que eso mas bien
le corresponderia generar a otro sector o programa como “Produce” (Ministerio de la
Produccidn).

Yo me opongo a eso de arranque, eso no me gusta, eso no me parece correcto, son
personas que han llegado a los 65 afios, son jubilados, son personas que por suerte,
gracias a que tienen Pension 65 pueden trabajar un poco menos o vivir un poquito
mejor, {Por qué les vamos a exigir que se vuelvan productivos?, que se vuelvan... o
sea, que generen una oportunidad de ingresos, si lo hacen perfecto, porque es su
voluntad. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Eso se hace después, con un programa de “produce”, del Ministerio de Agricultura,
del Ministerio de Cultura, no creo que SP tenga que hacer clase para
microempresarios (...) a mi me gustaria que hagan mejores ciudadanos, punto. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).
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La intervencién ha logrado ser identificada especificamente como SP por parte de funcionarios
de otras instituciones como salud con quienes el ETM articula para realizar campafias de
atencién a las PAM los mismos dias de actividades de SP. Mientras que los mismos usuarios al
parecer lo identifican mas con P65.

Si, los actores locales también. El personal de salud mismo sabe: “oye, el jueves en la
tarde hay reunion de Saberes, tenemos que ir alld a comunicar la vacuna de influenza
que hay que poner en tal localidad”; por decirte uno de los temas. (Miembro del
equipo de SP).

Claro, hay que aprovechar el Didlogo de Saberes. Va la enfermera. (Miembro del
equipo de SP).

Ahora, de hecho lo identifican mucho con Pension siempre, é¢no? Hay una
identificacion automdtica, pero generalmente manejan “Saberes”. (Miembro del
equipo de SP).

c) Rol de los gobiernos locales en el de Saberes Productivos

SP tuvo una propuesta con procedimientos claros y especificos desde el inicio, que debia ser
llevada por equipos técnicos de las UT a las autoridades locales a fin de comprometerlas para
que asumieran formalmente su implementacién y la encargaran a sus ETM. Ello pese al
conocimiento de las dificultades y limitaciones que suelen tener en cuanto a escasos recursos
humanos, capacidades técnicas y amplia carga laboral, entre otras. El rol del Programa es de
catalizador y el de los gobiernos locales de implementadores. Se concibid para que la asistencia
técnica de los equipos fuera especifica y se mantuviera un tiempo determinado, para iniciar la
institucionalizacidn de la propuesta, y luego debia hacer un seguimiento menos intenso a fin de
fortalecer determinados aspectos que se requieran.

Se entiende que la intervencion de SP no tiene que ser una gestion permanente en
los municipios sino abrir el tema, dejar institucionalizado en términos de la asistencia
técnica que ellos requieren para hacerlo y luego salir para que ellos lo
continden haciendo. Entonces SP no estaba pensado como una intervencion en la
que el programa tenga que estar permanentemente presente ahi. Aun cuando
sabemos las debilidades de los municipios y que es toda una complejidad el tema.
Entonces siempre eso va a ser todo un tema que trabajar, pero quizds de otro modo,
no siempre con la intensidad del momento inicial en el que incorporas una nueva
forma de trabajo, sino luego en algunos momentos fortalecer algunas cosas. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

Lo que el programa va a hacer es ser el catalizador para que eso funcione y por lo
tanto nuestro rol va a hasta darle la asistencia técnica al municipio para que vean
que el implementador debe estar In-Situ. Y eso se penso desde el dia 1: trabajamos
para que sea un In-situ el que lo implemente porque él es el que tiene el rol a nivel
local. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Bajo este modelo de asistencia técnica inicialmente intensa y luego puntual, se asumié que SP
fuera una intervencidn que se ampliara a la mayor cantidad de municipios posibles a nivel
nacional, para ello se buscé generar un efecto demostrativo entre gobiernos locales por medio
de la premiacién a la iniciativa de implementar SP. Asi se buscaba generar motivacién en los
gobiernos locales.

Bueno, es que la Idgica inicial era... no era... no se pensd nunca en hacer un piloto o
que fuera un tema solamente en algunas zonas, sino que justamente se fuera
ampliando a la mayor cantidad de municipios posibles. Al inicio lo que se tratd de
hacer era un tema demostrativo que los alcaldes interesados fueran los que entraran
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aun no teniendo muchos recursos y el... por eso es que se siguio apoyando a que
tuviera el financiamiento de TAL para llegar como asistencia técnica a esos
municipios. Y ademds, el tema de incorporar el premio para que los alcaldes vieran
de que esa iniciativa era premiada porque su comunidad lo veia como bueno también
pero también a otro nivel podia ser reconocida y que su escalamiento se diera con
mucha mayor facilidad. Entonces la I6gica de que si existiera en la mayor cantidad
de municipios se pensé desde el inicio pero, como es ldgico, se fue dando en los
siguientes afos... lo que se fue avanzando, permitio que el municipio del costado
estuviera interesado, el otro también y quisieran muchos mds participar. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

La propuesta de escalar la intervencidn segun algunos exfuncionarios no tendria consecuencias
problematicas, porque no serian los equipos de SP los que la ejecutarian de manera centralizada,
ni tendria la responsabilidad de invertir un monto determinado por cada PAM, de modo que
escalar signifique incrementos de inversidn, sino que la implementacién la harian los municipios
locales, y mas bien debia buscar tratar de dar una buena asistencia técnica y tener una estrategia
de salida del programa.

Yo no creo que (escalar SP) tenga ningtn riesgo porque, nuevamente, esta es una
responsabilidad del municipio y siempre fue vista como tal. No estd pensada en que
es una ejecucion del Programa. Sino que el programa da es asistencia técnica para
hacer un tipo de intervencidn que promueve la revalorizacion del AM 'y desarrollo de
redes de proteccion. Entonces, no es, por ejemplo, un tema en que
presupuestalmente tu te estds comprometiendo a dar tanto por AM durante tanto
tiempo y que, en términos de la politica fiscal, te vaya a incrementar
exponencialmente lo que tu inviertes en eso. Mds bien, deberia promoverse que sea
bien hecha, la manera de dar asistencia técnica para que si haya una estrategia muy
clara de salida del programa. Por eso es la intervencion estuvo pensada asi. (...) yo
no le veo en riesgo en términos de, por ejemplo, se haga inmanejable porque la idea
es que lo maneje cada uno, no que se maneje centralizado y para ello tengas que
manejar una estructura mucho mayor (..) son dindmicas que se dan con los
municipios y a ese nivel, no tienen que tener un control desde nivel nacional. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

La intervencidn no se planteé de manera muy estricta ni rigurosa para que pueda adaptarse a la
diversidad de condiciones de cada distrito, que considerando pautas minimas que definen a SP
y que no pueden dejarse de hacer, se puedan implementar cambios que enriquezcan la
intervencion.

Estd pensado asi también porque si esperdramos que todos tenemos que saber que
exactamente la intervencion funciona de una manera muy estricta, muy rigurosa, en
términos de quiénes se vinculan, como se vinculan y como se activan estos espacios
seria muy complejo, ademads, teniendo en cuenta la diversidad de las condiciones de
cada distrito. La idea es "yo te doy unas pautas de funcionamiento con unos minimos
que deben tenerse en cuenta para que se llame SP, que no puedes dejar de tenerlos
sino no podria llamarse Saberes a una intervencion de este tipo, pero también tu
puedes hacer variantes en las que puedes enriquecerlo o hacer algunos cambios".
(Ex funcionario(a) del MIDIS).

Me acuerdo que de frente se contrato al personal para ensefiarle la intervencion. No
se hizo diagndstico previo. Hicimos el piloto inicialmente con 4 distritos, de alli
crecieron a 9y de alli fue creciendo de manera exponencial. Lamas era uno de ellos,
en san Martin, Morochucos Sarhua, Tupe fue después. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Se consideraron como distorsiones que algunos miembros de los equipos desearan mantener la
asistencia técnica en alguna localidad, frente a lo cual se debia tener claro un tiempo
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determinado de asistencia técnica de SP y de seguimiento posterior, con la finalidad de pasar a
otra localidad a realizar el mismo trabajo de asistencia técnica.

Siempre pueden producirse distorsiones luego en el camino de ejecucion, porque a
veces, y eso hay que cuidar, porque a veces la gente que ejecuta tiende a pensar que
ahi todavia necesita mds ayuda. Si, siempre va a necesitar mds ayuda pero si tienes
muy claro que en este municipio me quedo tanto tiempo y quizds cada cierto tiempo
regreso a ver como estd funcionando. Pero eso me da la posibilidad de irme a otro
municipio a dar la asistencia técnica, pasar a otros lugares con la misma persona o
con otras. Entonces, en realidad como yo te decia, lo que tiene que hacer el programa
-y asi es como ha sido pensado- generar esa posibilidad de que el municipio trabaje
esa otra nueva estrategia que es SP. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

De este modo se considerd que los municipios como ejecutores debian tener su presupuesto de
un PP para la implementacién, de modo semejante a los ambitos urbanos donde existen los
CAM, que desarrollan actividades para las PAM, estrategia que debia aplicarse en los ambitos
rurales.

Es porque el ejecutor es el municipio. Como municipio tiene que crear o colgarse de
un programa presupuestal para tener esos recursos o generar sus recursos, darle una
partida de esto o ver la estrategia desde el municipio. Asi como lo ves en el sector
urbano. En el sector urbano tiene su Centro para el AM y en el Centro dan sus cursos,
dan sus cosas, hacen sus estrategias. Esa es una estrategia para ser usada en
el admbito rural. Por lo tanto, no deberia pensarse como algo que, sin bien genera un
gasto desde el Estado en términos de asistencia técnica, pero en un momento
habiamos hablado del tema de los CAM de acd, del AM, y ella extrapold lo de acd a
una realidad total. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

d) Definicion de presupuesto de Saberes Productivos fuera del Programa
Presupuestal de Pension 65

De acuerdo a versiones de los funcionarios que fueron parte de la formulacién de SP, en tanto
que se esperaba que esta intervencion solo fuera un aporte complementario a Pensién 65, razén
por la cual no podria ser parte del presupuesto por resultados de P65.

Algunos sefialan que SP como intervencién se planteaba aportar a que la PAM sea “mas
ciudadano”; y que fuera una intervencion “ligera” que no requiere de mucho presupuesto y que
estuviera mas centrada en la articulacién con el gobierno central, sin tener que invertir recursos
a nivel local, sino que se le asignara una partida de P65, y de haber necesidades, SP debia discutir
internamente con P65, con el MIDIS, y solo después el MIDIS con el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

Meterle a presupuestos por resultados es dificil porque, écudl es el resultado de
esto?, o sea, que sea mds ciudadano el sefior, es complejo; dos, la idea es que esto
sea un programa ligero, ligero en el sentido de lo que es la articulacion con el
gobierno central, no movilizas nada de recursos del gobierno local, el gobierno local
no hace nada, entonces... también, yo no abogaria que tenga un gran presupuesto
dentro de Pensidn, que tenga un presupuesto que necesita para hacer lo que se tiene
que hacer, pero para mi deberia ser una partida desde Pension, y la discusion no
deberia ser entre SP y el MEF; dentro de pension 65, écudl es la necesidad de recursos
para SP?, en la escala que ellos consideran que pueden manejar, y esa es la discusion
con Pensién, MIDIS, y MIDIS con el MEF. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Por una parte, el marco normativo de la ley de creacidn de Pensidn 65 sefiala que este programa
tiene como objetivo fundamental hacer la transferencia monetaria a las PAM, lo que le hace ser
parte del MIDIS, sin tocar las competencias de otros sectores como el MIMP, al que le
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corresponde asegurar el bienestar de las PAM. El problema es que SP como parte de Pension 65
podria estar abordando competencias del MIMP, ya que tedricamente es a este sector al que le
corresponderia implementar intervenciones con objetivos semejantes a los de SP, no obstante
su falta de recursos operativos en los niveles locales.

Bueno, siempre habia una mirada de "éEsto nos toca o no nos toca hacer a
nosotros?" Entonces, probablemente si existiera toda una forma de intervencion en
campo dedicada al AM desde el MIMP, podia pensarse que el MIMP podia hacerlo.
Porque muchas veces se piensa que deberia ser el MIMP ese tipo de intervenciones.
Pero si lo encargaras al MIMP tendrias que trabajar otra operacion paralela. Que
ponga en prdctica... que llegue, ésino como lo haces?. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Para algunos, involucrados principalmente con SP, la situacion inestable de SP representaria una
clara debilidad en la conceptualizacidon del mismo Programa Pension 65, concebido de manera
limitada a la seguridad econémica y asistencialista mediante la entrega de la subvencion, la que
por si sola no es suficiente para generar bienestar para las PAM y el MIDIS tiene como mandato
garantizar los derechos de las personas adultas mayores y Unicamente con la entrega de la
subvencién econdmica no se estaria cumpliendo.

Una debilidad que tenemos como Programa, tomando esto de proceso de
institucionalizacion, es que nosotros como Programa tampoco estamos muy
institucionalizados porque conceptualmente sabemos que entregar dinero no es
suficiente para brindar una atencion adecuada o lo que realmente necesita una
poblacion adulta mayor. Hay otros componentes necesarios, y eso es lo que Saberes
les da. El Programa ha sido disefiado bajo un enfoque de seguridad econdémica,
entonces ha sido muy limitado el marco conceptual. Esa es una debilidad, por eso es
que SP, mds alld de ser importante y todo el mundo lo reconoce (...) No tenemos un
producto tangible dentro de la propuesta como programa Pension 65. (Miembro del
equipo de SP).

Asi como estd maneja un enfoque asistencialista, de entrega de dinero simplemente.
Tienes un problema, yo te doy plata y ya con eso soluciono. Ese no es el enfoque que
se quiere, eso estd mal y ya estd descartado a nivel de la cooperacion internacional
sobre derechos de las personas adultas mayores, eso ya lo han visto, eso no va, no
es la forma. Toda nuestra normativa habla de enfoque de derechos, la politica de
MIDIS habla eso, que la persona es sujeto de derechos. Entonces, el Estado es el
garante para el ejercicio de los derechos. Bajo ese enfoque es que se hace la
modificacion de la problemdtica y eso amerita aparte de mantener todo el tema de
seguridad econdmica que es necesaria, incluir otros productos que favorezcan el
tema de participacion e integracion de la persona adulta mayor. Eso es lo que
estamos haciendo. (Miembro del equipo de SP).

En este sentido se sefiald que inicialmente pensién 65 buscd resolver el problema econédmico
de las PAM mas pobres mediante la pensidn, pero al adscribirse al MIDIS el alcance de los
objetivos del Programa quedd limitado frente a la politica mayor de inclusién social que trabaja
el MIDIS, mediante una estrategia de abordaje por ciclos de vida, dentro de la cual es posible
buscar mejorar el acceso a servicios y la generacién de redes de apoyo para las PAM, enfoque
bajo el cual se cred SP.

Justamente la idea al inicio era, Pension fue creado para resolver un problema
economico del AM en condicion de pobreza extrema y para dar una pension. Pero en
su adscripcion al MIDIS, forma parte de la politica de exclusion social que ve todo el
tema de ciclo de vida y las estrategias que se deberian desplegar para poder trabajar
el tema del AM tienen que ver no solamente con la seguridad econémica, sino
también con toda la parte de acceso a servicios y generacion de redes de apoyo. Y es
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desde ahi que se plantea SP como una intervencion complementaria que busca el
bienestar integral del AM. Y es ahi que se empieza a trabajar la estrategia de
Saberes. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

La identificacidn de este problema y la busqueda de soluciones internas en el MIDIS, generd
controversias entre los funcionarios de acuerdo a los roles que desempefiaban y las
responsabilidades en su quehacer cotidiano.

Los funcionarios de la Unidad de Proyectos Especiales a la que pertenece SP y funcionarios que
estuvieron mas tiempo involucrados con el Programay con SP consideraron que la intervencién
tiene, segun la evaluacién de impacto del Programa, resultados importantes para Pensidon 65
por lo que debiera definirse su inclusién en el programa presupuestal para no tener que
depender de las negociaciones con la Unidad de Planeamiento y Presupuesto (UPP) de P65 que
se han tenido que hacer afio a afo.

La evaluacion de Pensidon 65 es que esto realmente genera algunos resultados que
son relevantes para Pension 65, lo empujard mds, si para que esos resultados se den
necesita presupuesto, lo incorporard en su presupuesto. (Miembro del equipo de SP).

La poblacién objetivo que seria considerada en la intervencion de SP se referia a las PAM en
situacién de vulnerabilidad de manera general, que con el tiempo ha ido complejizandose en
tanto se plantea considerar las especificidades de sus condiciones en los instrumentos
presupuestales, que a su vez hagan posible una mayor articulacién con el sector salud.

¢Cudntos son dependientes?, écudntos estdn en situacion de abandono? Incluso
ahora tenemos el enfoque sobre discapacidad: écudntos presentan algun tipo de
discapacidad? Entonces, son elementos que son necesarios. (Miembro del equipo de
SP).

Otros funcionarios importantes del Programa y del MIDIS, menos involucrados con SP,
estuvieron de acuerdo en sefialar que SP debe mantenerse por fuera del Programa Presupuestal
de Pensidn 65. Algunos aludian a su caracter complementario inicial que lo convertia en una
intervencién muy pequefia de bajo costo capaz de sostenerse con recursos de P65.

Esto cuesta, nada, cuesta poquisimos recursos, es dificil aislar SP, porque en realidad
es parte de Pension 65 (...) no hay equipo separado, era la unidad central, habia la
idea de hacer esto y se trabajaba con los coordinadores, con los gestores de Pension
65 no sé como serd ahora. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Y otros resaltando que debe mantenerse de la misma manera puesto que, sus objetivos no
responden directamente a los objetivos de Pensién 65, algunos consideraron incluso que el
gasto en SP es inadecuado y un tanto ilegal, al no haber una partida establecida para la
intervencidn, otros resaltaron la importancia de no tener problemas con las competencias del
MIMP.

e) Intentos de inclusidn en el Programa Presupuestal (PP) y alternativas

Al respecto, varios exfuncionarios refirieron que se hicieron intentos en el pasado para lograr
sustentar ante el MEF la inclusidn de SP en el PP de P65, pero que no fue aceptada por las
caracteristicas de los productos y resultados que tiene el PP centrado en la transferencia y
porque en general no hubo voluntad politica favorable para buscar estrategias para su inclusion.

Inicialmente se quiso trabajar dentro del programa presupuestal pero el MEF

siempre tenia la mirada de que esto no era parte del programa presupuestal, Pension
solamente debia ver la transferencia. (Miembro del equipo de SP).
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Tener un programa presupuestal y toda la [6gica que tiene, para todos es claro qué
resultados obtener, para todos es claro que esos recursos no deben ser usados en
otra cosa. Todas las revisiones presupuestales que se hacian se trataba de incluir
pero nunca se lograba, de nuevo terminaba estando afuera. (Ex funcionario(a) del
MIDIS).

Como solucidn con el MEF, se determind que finalmente SP dependiera temporalmente de las
partidas del Asignaciones Presupuestales que no resultan en Productos (APNOP) de Pensidn 65.

Después, claro con el MEF se trabajo lo de la "APNOP" para que pudiera haber un
presupuesto disponible que permitiera hacer actividades de ese tipo. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

Sé que siempre habia una conversacion muy importante, sobre todo del director
ejecutivo, de lograr que esto si estuviera en un "Presupuesto Por Resultados (PPR)"
pero lo que pasa es que habia mucha resistencia del MEF a hablar del tema. No era
tanto de que tuvieras mucha apertura, entonces terminabas diciendo, bueno, me
mato acd pidiendo o lo que hago es ya bueno por lo menos tengo el APNOP y me
aseguro de tener un recurso suficiente. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Hay toda una mirada diferente cuando eres un programa presupuestal frente a que
lo uses como APNOP que pueden restringirte en algunos momentos los APNOP y
darte mucho menos recursos porque no estdn mirados con toda la rigurosidad del
tema. Entonces, yo creo que ahi si siempre vas a tener una dificultad cuando no los
tienes dentro del programa presupuestal. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Trabajo como un APNOP por 2 afios, 3 afios. (Miembro del equipo de SP).

Seguimos creo, este es el ultimo afio, como una cosa complementaria. (Miembro del
equipo de SP).

Al mismo tiempo P65 planted trabajar con recursos existentes para el MIDIS del TAL para
consolidar la intervencién de SP sustentando que su aporte era para la formacion de redes
sociales de apoyo a la PAM.

Y paralelamente lo que se trabajo fue tener el recurso y en ese momento lo que se
logro el ultimo afio fue tener que usar recursos del TAL que teniamos en ese
momento. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Habia un rubro de trabajo con Pension 65 una parte que era vinculada, de apoyo a
la formacion de redes. Y cuando se hace la revision del TAL, una propuesta de Pension
es justamente redireccionar estos fondos a lograr que se consolide mds la
intervencion de SP. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Esos recursos de TAL se ponen para uso de lo que era la asistencia técnica de SP. Para
asegurar que funcionara mejor. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

En suma, los equipos de la sede central no pudieron definir y planificar la situacién de SP para
tener un crecimiento ordenado, influyeron las coyunturas como la implementacion del Sello
Municipal, el término de la gestion del gobierno del presidente Ollanta, la oportunidad de contar
con consultores del TAL Social, que los llevo a ejecutar “como locos”, luego la llegada de la nueva
gestidn del gobierno, que no hizo cambios por un tiempo.

Teniamos la posibilidad de trabajar con el APNOP y estdbamos pensando en crecer
cuando nos cayo el ultimo afio de la gestion y nos cayo todo lo del Sello y los
consultores y quedo como en stand by, nos pusimos a ejecutar como locos y luego
hubo cambid de gestion, entonces ya no pasé nada. Porque si habia una pretension
porque esto crezca. (Miembro del equipo de SP).
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El planteamiento de la inclusion de SP en el PP de Pensidn seria una prioridad que ya se viene
trabajando, y que en el mediano plazo podria modificarse desde los productos del PP, de modo
gue contemple SP.

En el mediano plazo lo que se tendria que trabajar es la propuesta inicial que también
ya se tiene, que es el redisefio del programa presupuestal, ni siquiera es un programa
paralelo ni nada por el estilo, sino que, por el contrario, le daria incluso solidez y una
sefal de que el programa ha madurado. Ya, fuiste creado para dar subvencion como
una medida de urgencia, pero ahora estamos creando mds cosas. Lo que queremos
es que el programa presupuestal refleje lo que Pension 65 estd haciendo en campo;
y una de las cosas que estd haciendo es Saberes.

¢éQué modificaria de Pension 65?

Los productos. Ahorita el producto es la subvencion. (Miembro del equipo de SP).

f) Implicancias de la inestabilidad presupuestal de Saberes Productivos

El estudio encuentra que no haber variado el caracter y origen de SP, respecto a su relacidn con
P65, y al mismo tiempo haber experimentado un amplio escalamiento a nivel nacional (afio
2013: en 13 distritos, 2017: en 557) generd un problema en torno a SP que no ha terminado de
resolverse.

Los equipos y funcionarios de SP resaltan las implicancias administrativas del limitado enfoque
original de P65, antes mencionado, que afectan de manera importante la calidad de la asistencia
técnica que los equipos de SP pueden brindar a los municipios encargados de la implementacién
de la intervencién en el nivel local, y consideran que son implicancias muy dificiles de superar
mientras no se redefina la relacion presupuestal con Pensidn 65, entre ellas las limitaciones para
firmar convenios con otras instituciones o sectores a favor de las PAM.

Entonces, eso también genera una serie de dificultades: el tema administrativo, el
tema presupuestal, porque tuvimos 99 asistentes técnicos y luego caimos a 26. O
sea, dentro de una programacion eso no puede suceder, pero esto sucede porque
realmente todavia no tenemos esa institucionalizacion debida dentro del programa.
(Miembro del equipo de SP).

Exacto. Incluso para la firma de convenios, nos estdn cuestionando porque nosotros
firmamos convenios con otros sectores sobre SP y eso no estd en ningtn lado. Como
programa Pension 65 no tenemos nada que diga SP, que nos permita firmar
convenios con otros sectores. (Miembro de equipo de SP).

De hecho el tema de no estar en un programa presupuestal siempre trae problemas
en términos de que no tienes muchas veces todos los recursos que necesitarias y no
es visto... Por las mismas razones por las que se hace un programa para que sea
presupuestal. (Miembro del equipo de SP).

Ellos consideraron que un cambio favorable para SP finalmente depende de decisiones politicas
de alto nivel y que deberian tomarse sobre todo porque el mismo Programa y el MIDIS han
promovido en distintos momentos -y lo siguen haciendo- el crecimiento y escalamiento nacional
de SP, sin haber realizado un planteamiento integral y definitivo de cambios respecto a su
relacidn con P65, postergando la posibilidad de tener discusiones definitivas con el MEF.

Todavia no tienen un modelo que es sostenible, depende del momento politico, del
municipio, dificil convencer al MEF con una variabilidad asi, o sea, irecursos para
qué? épara contrarrestar qué y lograr qué? esa es una pregunta que tienen que
responderse al interior de Pension 65. (Ex funcionario(a) del MIDIS).
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5.1.4 Proceso de implementacion de Saberes Productivos

Tal como lo sefialan los procesos establecidos para la implementacién, SP inicia con un proceso
de incidencia con las autoridades locales para que se comprometan a asumir SP para sus
localidades. El estudio encontré coincidencias en todos los actores de SP abordados que seialan
gue este compromiso es dificil de lograr por distintas razones como, el desinterés e inestabilidad
politica y la alta rotacion del personal municipal.

Si la voluntad politica no se define adecuadamente y te pasean entre comillas,
entonces la intervencion toma un tiempo. Las reuniones se postergan, hay mucha
rotacion de personal porque la inestabilidad del gobierno local se evidencia a través
de ello, el personal que se asigna no cumple adecuadamente, hay una falta de
sensibilizacion de parte de los funcionarios. (Miembro del equipo de SP).

Después de que el equipo de la UT de SP logra el compromiso de las autoridades
éstas emiten documentos. Anteriormente era mediante la firma de actas de acuerdo
y luego se implementd un cambid, solicitdndoles la emision de una ordenanza
municipal que planteara el inicio de la intervencion, pero se ha retomado la firma de
un acta de acuerdo porque se considero mds efectiva, porque plasma claramente los
compromisos de ambas partes. Por un lado los equipos de SP encargados de brindar
asistencia técnica y por otro el municipio encargado de designar al equipo técnico
que implementard SP sus procesos y actividades, asi como designar los puntos
focales que son otros espacios del distrito a donde se lleva la intervencion de SP para
acercarla a lugares donde hay presencia de AM, e incluso se les pide que hagan un
diagndstico de su poblacion AM. También se considerd que el acta es mds adecuada
para exigir que se cumplan los acuerdos. (Miembro del equipo de SP).

Empezamos, definitivamente, con todo el trabajo en la municipalidad para la emision
de documentos que respalden la implementacion de Saberes: la ordenanza, antes
teniamos un acta de acuerdo que estamos volviendo a implementar porque,
inicialmente, lo que haciamos era exponer SP, trabajar con la municipalidad y decirle
“mira, éte interesa o no te interesa?, ventaja y desventajas. Una vez que estaban de
acuerdo, firmabamos un acta en la que nos comprometiamos a dar la asistencia
técnica y ellos a cumplir con los procesos, a designar su equipo y arrancdbamos.
Luego pasdbamos simplemente a decir “si quieren Saberes, trdiganme su ordenanza
y su equipo implementado y empezamos a ayudarlos”, ya sin acta de acuerdo. Ahora
vamos a volver al acta porque nos parece que a partir de eso, de repente, podriamos
hacer cumplir algunos acuerdos. (Miembro del equipo de SP).

Les pedimos que identifiquen puntos focales donde podriamos trabajar, les pedimos
incluso que hagan un pequefio diagndstico de la situacion de sus AM. (Miembro del
equipo de SP).

El diagndstico es un formato del MIMP que es proveido por SP a los municipios locales que
incluye la aplicacién de encuestas entre otros, que se les pide cumplir a los equipos municipales
que pueden hacerlo. Después se arma un plan de trabajo anual con el equipo técnico para ser
aprobado por las autoridades luego se aprueba el plan y un presupuesto y se inician las
actividades. La primera es convocar a las PAM a un taller para informarles e invitarlos a
participar, se reconoce las actividades a las que se dedican, el calendario agrofestivo de la
localidad, los principales saberes que tienen y que quieren trabajar y recordar.

Se plantea un cronograma de realizacion de Didlogos de Saberes, los saberes se empiezan a
registrar en fichas y se empieza a coordinar con las instituciones educativas para visitarlas, se
hace un plan de trabajo anual con ellas para desarrollar las actividades de transmision de saberes
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a los nifos durante el afio escolar y en caso de tener mucho interés se acuerda las materias
académicas a trabajar con determinados saberes, productos y se definen las fechas.

a) Influencia del Sello Municipal en la ampliaciéon de cobertura de distritos con
Saberes Productivos

SP empezé a implementarse en algunos distritos conocidos por sus caracteristicas
socioculturales y especialmente por sus saberes ancestrales reconocidos como particulares, en
ellos era previsible que SP contara con el apoyo de las autoridades locales. Ante la acogida de
los diversos actores, entre ellos las PAM, se planteé la necesidad de aumentar la cobertura de
distritos para implementar la intervencién de modo que se logré avanzar progresivamente y afio
tras afio la presencia de SP fue mayor en los distritos del pais. Para lograrlo los equipos de SP
desarrollaron procesos locales de incidencia con las autoridades, siguieron procedimientos
establecidos que se fueron ajustando de acuerdo a los contextos.

No obstante, este crecimiento no estuvo previsto ni planificado desde el inicio, y mds bien en
parte ocurrid como respuesta a la implementacion del Premio Sello Municipal, consistente en
un incentivo no monetario orientado a que los gobiernos locales incluyan en su gestion objetivos
a favor de las PAM, ademds de otros grupos poblacionales. Ante ello, SP resultaba ser una
intervencién propicia para que los municipios la incluyan con objetivos, indicadores, actividades
y presupuestos relacionados a PAM en sus POI, lo que precisamente es solicitado en el concurso
para obtener el premio Sello Municipal.

Los indicadores y metas de los distritos que se propone evaluar el sello municipal, son
coordinados desde el MIDIS con los sectores y con SP.

Se maneja desde el MIDIS. Le pide a cada sector o a cada programa “oye voy a
premiar a estos distritos por algunas cosas que ustedes me digan que tienen que
hacer”. Nosotros le decimos “ya, que haga esto” de Saberes. (Miembro del equipo
de SP).

Si bien este interés de las autoridades politicas en las PAM podia existir previamente, éste tomd
un gran impulso motivado por la posibilidad de alcanzar la obtencion del Premio. No obstante,
los procesos del concurso implican una presencia y contactos previos muy limitados con las
localidades y autoridades a las que convoca, por lo que le es dificil que conozca suficientemente
e in situ, los recursos con los que cuenta para implementar lo que promueve, y al parecer se
articula territorialmente muy poco con el Programa Pensién 65 y con SP, pese a que también
estan adscritos del MIDIS.

Sello estd acd. Sello no estd alld acomparidndolos, no estd detrds de ellos diciéndoles.
No es una cosa paralela. (Miembro del equipo de SP).

Como resultado de la alta demanda de municipalidades por SP, los equipos de la sede central y
de las UT tuvieron que atenderla, sin haber podido realizar un analisis previo de sus capacidades
y posibilidades; y mas bien tuvieron que redefinir varios elementos de la implementacién de SP
como las actividades minimas a realizar en cada distrito.

Ese crecimiento tampoco se ha planificado porque de pronto estdbamos creciendo
de a poquito y lo que correspondia era ver justamente como integrébamos como
producto el tema de Saberes, pero llego el Sello e hizo crecer exponencialmente.
(Miembro del equipo de SP).

En realidad, el crecimiento del numero de distritos de SP, es importante porque
permite ver que hay una acogida por parte de los gobiernos locales para su
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implementacion, pero no hemos podido, en esa vordgine, cerrar bien el modelo de
trabajo, ver efectivamente como funciona, los tiempos, todo lo hemos tenido que
hacer en su momento. (Miembro del equipo de SP).

Bdsicamente el Sello ha hecho que demos ese salto grande, pero no nos ha dado el
tiempo para poder evaluar realmente el numero de distritos, para poder evaluar si
eso podia replicarse tal cual en todos los distritos. Hemos tratado de identificar
indicadores claves: el tema de las actividades, lo bdsico que debia ser realizado en
un distrito, y eso lo hemos pedido como condicion para Sello. (Miembro del equipo
de SP).

El Premio Sello Municipal ha tenido dos ediciones, la primera con una metodologia de
promocién y didlogo con talleres y considerando se pedia trabajar minimo 8 de 10 indicadores,
en cambio en la segunda edicidén se exigid trabajar los 10 indicadores. Aunque con el nifio
costero y el cambio de gestidn del MIDIS se presentaron dificultades para la implementacion de

SP.

El Sello Municipal ha tenido un equipo que ha funcionado a nivel del MIDIS y cuando
han llevado a cabo la primera edicion, ha tenido una gestion bastante interesante en
el sentido de la promocidn, del didlogo, los talleres, etcétera. En la sequnda edicion
se empezo un poco con esa fuerza y bajo los resultados que obtuvieron en la primera,
la exigencia incluso fue mayor porque en la primera, de los 10 indicadores se
aceptaban 8. En 2 podias fallar y entrar. Pero para esta esta se dijo “no, hay que
poner los 10 y los 10 tienen que cumplir”, pero vino el nifio costero, vino una nueva
gestion que no tuvo la lectura de todo el tema y eso también ha generado
dificultades. Vino la huelga. (Miembro del equipo de SP).

De otro lado el equipo de la sede central reclama que, si bien logran motivar a los municipios a
participar del Concurso y se llegan a comprometer con el trabajo por las PAM, los ETM no
pueden recibir la asistencia técnica necesaria para que los municipios hagan un buen trabajo de
implementacion de SP.

Cumplimos ese objetivo de que la municipalidad mire al AM, quieran trabajar por él.
Pero, por otro lado, no nos permite desplegar todo lo que deberiamos desplegar para
que esa chamba se pueda hacer de la mejor manera. No podemos acompafiarlos
como quisiéramos para que lo hagan como se debe hacer. Y eso genera todas las
complicaciones. El ida y vuelta de informacion, la implementacion de actividades casi
de manera independiente, nosotros no sabemos qué estdn haciendo, como lo estdn
haciendo, qué resultados estdn teniendo. (Miembro del equipo de SP).

Ademas las capacidades y tiempo que tienen los ETM para informar sobre las actividades que
realizan son menores que las de los AT de SP, el equipo de la sede central ha elaborado una ficha
basica de registro de informacién que solo permite dar cuenta de la realizacién de las
actividades, respondiendo al pedido del Sello Municipal que solo quiere informacién de la lista
de asistentes, pero que no reflejan la calidad del evento.

La capacidad que ellos tienen para informar no es la misma que tiene un asistente
técnico. Hemos tenido que forzar una ficha de informe donde pedimos los datos
bdsicos de la actividad, pero no tiene la misma riqueza, no te refleja lo que ha habido
en la sesion sino simplemente te da cuenta de que han participado. Y claro, Sello te
exige: “no me vas a decir que se hizo y se hizo tal, sino que quiero ver quienes fueron”.
Entonces tenemos la lista de asistencia y todas estas cosas mds formales que
constatan que hubo una reunion, pero no sabemos la calidad de esa reunion.
(Miembro del equipo de SP).
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Aungue el equipo de la sede central recibe informacidn de las localidades a través de los equipos
de las UT (Jefe de Unidad Territorial, JUT y AT) no hay manera de conocer cuanto tiempo duran
las reuniones, y no tienen informacion de todas las municipalidades.

También que los trabajadores de la municipalidad estan en mil cosas. Entonces les
dicen “ya, reunion con los adultos”. Probablemente no sé si es media hora, una hora,
nosotros tenemos el reporte de algunas fotos del listado de asistencia, tenemos
informacion a través de los JUT y del personal del programa que hay municipalidades
que si se esfuerzan, pero no podemos tener el mapeo de todas. (Miembro del equipo
de SP).

b) Efectos negativos de la ampliacién de cobertura

SP no tuvo suficiente soporte en los recursos del Programa P65 para afianzar sus acciones de
implementacidn y sus procesos de manera apropiada, y de acuerdo al modelo planteado, ni
haber revisado o evaluado si sus herramientas de gestidon realmente se podian adaptar a los
distintos tipos de distritos.

Teniamos un modelo de como se aplica SP y eso lo hemos ido reproduciendo, pero
no hemos tenido tiempo para parar y evaluar y ver si realmente esto va a funcionar
asi en todos los sitios o no, si las herramientas que tenemos son las mds adecuadas
para tal o cual tipo de distrito. (Miembro del equipo de SP).

Una solucidn temporal que tomaron la alta direccién del Programa y el MIDIS para sostener
inicialmente la ampliacién de distritos a los cuales debia llegar SP, fue el financiamiento de la
Oficina de Prestamos Sectoriales del TAL social del MEF financiamiento proveniente del Banco
Mundial, esta solucidn pudo durar un afio y medio y posteriormente los equipos de SP volvieron
a reducirse, hacia finales de 2016, mas aun con el cambio de gobierno, limitando mucho las
posibilidades de SP. Lo cual afecta el seguimiento efectivo a los distritos en los que SP ya ha sido
transferido.

Llegé la plata de la cooperacion y todo ha ido avanzando artificialmente, digamos.
Ahora que hay el bajon miras ‘oye, mira todo lo que teniamos y no tenemos el
soporte para poder aguantar’. (Miembro del equipo de SP).

Empezamos a contratar consultores y toda esa vordgine se acaba a finales del afio
pasado cuando hay un cambio de gobierno. Y este nuevo gobierno, ha pasado casi
un afio, para que lo mire y diga si me interesa. Y nuevamente se estd trabajando.
(Miembro del equipo de SP).

Hemos tenido la baja en gente, hemos tenido los distritos transferidos y no hemos
viajado. Entonces, tenemos un monton de cosas que no nos han permitido. (Miembro
del equipo de SP).

Hacia finales del 2017 los equipos de las UT no eran suficientes para recoger y enviar la
informacidn a la sede central, de modo que, pueda hacer el seguimiento necesario de cdmo va
la intervencion de SP en general, resaltando que algunas personas responsables de las UT tienen
bajo su responsabilidad muchos distritos que tienen que visitar.

Viene enero, febrero, marzo y tenemos aun manejando la data de diciembre del afio
pasado porque no hay quien envie. No hay como nos llegue esa informacion. La
siguen haciendo si, pero no tienen la capacidad ni el tiempo en campo para hacerlo.
Tenemos un chico en Ancash que tiene 35 distritos, de esos 35 hay como 14 que estd
viendo el Sello Municipal, y asi como él hay otras zonas donde tienen 40. (Miembro
del equipo de SP).
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El involucramiento de los equipos de Pension 65 de las UT para realizar el trabajo de seguimiento
y registro de informacidn para elaborar los reportes de la implementacién SP ha sido progresivo
y dificil de lograr comprometer desde los JUT, debido a las prioridades de las metas que tienen
los coordinadores y promotores de Pensién 65.

“(Para) obtener esa informacion ha sido contando con el apoyo de los promotores y
coordinadores desde este afio a la fecha, pero ese trabajo de articular con las
Unidades Territoriales ha sido bastante complicado porque los promotores y los
coordinadores tienen sus propias funciones. Incluso tienen metas de visita que
cumpliry siempre los estdn monitoreando. Entonces, que de un momento a otro ellos
también dejen de hacer esas visitas, porque es una de las actividades que ellos
realizan, y se pongan a ver también SP ha sido bastante complicado. Ha habido jefes
de Unidades Territoriales que si han tenido buena aceptacion, han apoyado, pero
hay otros que también han dicho “no, yo tengo metas que cumplir y yo tengo que
priorizar estas”. Creo que eso también ha sido una debilidad. (Miembro del equipo
de SP).

Estas dificultades para obtener informacién a tiempo proveniente de las UT generan retrasos en
el cumplimiento de plazos de registro y monitoreo previstos por la Sede central, lo que
constituye un cuello de botella causado por el amplio escalamiento de la intervencién, que no
se superan a pesar de los intentos que se refieren para lograr cambios.

No tenemos la informacion a tiempo, no tenemos las evidencias en los plazos que
habiamos establecido, y frente a ello se estdn viendo los mecanismos de como se
lograria. (Miembro del equipo de SP).

Este escalamiento no permita —ese es uno de los cuellos de botella que tenemos
ahora— el registro adecuado de como se desarrolla esto en cada uno de los lugares
(Miembro de equipo del SP).

Una solucién que se ha considerado para mejorar el recojo de informacidon es el uso de
aplicativos para el registro de informacién.

Ahora, inclusive, se estd trabajando una opcion de que estos registros sean a través
de un aplicativo, que los mismos registros tengan mayor consistencia; pero todavia
estamos en esa afinacion. (Miembro del equipo de SP).

El estudio reporta que el concurso para el Premio Sello Municipal tiene efectos adversos en la
implementacién de la intervencion de SP porque induce a los ETM a cumplir con dos reuniones
minimas a realizar con las PAM, dejando de hacer un nimero mayor que ya hacian
anteriormente, lo que es cuestionado por el equipo de la sede central por ser parte de una
mirada limitada de la gestién como el cumplimiento de metas de actividades.

Las municipalidades que ya estamos trabajando tienen un ritmo de 3, 4, 5 reuniones,
etcétera. Y el Sello a veces pide un minimo, entonces, también tiene un efecto casi
activo. “Oye, pero si el Sello solamente nos pide 2 reuniones, ¢para qué hacemos 5?
No, con 2 ya suficiente, ya cumplimos”. Entonces, a veces también tenemos que ver
la forma como equilibramos eso. Eso seria una muestra de que todavia lo que es el
concepto de gestion social aun no se ha entendido. Se estd trabajando a veces como
un cumplimiento de metas sobre algo que nos han encargado, pero conceptualmente
no se entiende la importancia. (Miembro del equipo de SP).

Asi como la calificacién de los distritos para el concurso, que por un lado fomenta el
cumplimiento del trabajo de implementacién, pero que al quedar descalificados por alguna
razéon desmotiva a continuar a los equipos.
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Ademds te van calificando y te van diciendo sigues en carrera o no sigues porque has
cumplido o no has cumplido y es contraproducente porque en el caso de un par de
distritos mios les han dicho que no han cumplido, cuando si han cumplido o han
mandado la informacidn tardiamente. Entonces, totalmente desmotivados me han
dicho en mi cara “ya no queremos sequir trabajando. Hemos hecho un montdn de
esfuerzo y ustedes ya no nos reconocen”. (Miembro del equipo de SP).

Otro problema es la definicidn de muchos indicadores de sello municipal para cada programa,
gue no se discute desde el MIDIS, con los programas sociales y con las UT, alineando los
mensajes a todo nivel para que los equipos locales no tengan claridad en la implementacién de
la intervencidn.

También desde lo que se hace como MIDIS, desde el Sello Municipal, con “n”
programas, con 8 o 10 indicadores, también se debe fortalecer esa parte para no
debilitar las intervenciones que ya se vienen haciendo. Esa es una tarea que
tendriamos que trabajar con los responsables del MIDIS de repente. Hasta donde yo
sé no hemos tenido esa comunicacion. Igual sucede a nivel de las Unidades
Territoriales, hay un coordinador de MIDIS que a veces da otro mensaje. Entonces,
nuestro personal a veces entra: “oye, me estdn pidiendo esto. ¢{Como es?,
é¢cambiamos las reglas?. (Miembro del equipo de SP).

El cambio de personal y el giro de prioridades segun los problemas que se presentan, como el
de la emergencia climatica del 2016, es algo que también afecta la intervencion.

",

El cambio de personal, todo el tiempo va cambiando por “n” razones, por el tema de
la emergencia cuales han sido los reportes, entonces se cambia la valla, la manera
en como se va a recibir, se informa. Por ejemplo, ahora en julio deberia haber
acabado. (Miembro del equipo de SP).

c) Linea de tiempo de la creaciéon e implementacion de SP

Los avances en la implementacién de SP en el territorio nacional fue avanzando desde el afio
2013 que empezd con 13 distritos con consultores, el 2014 con personal de modalidad Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) 85, el 2015 con mas personal CAS 270 y con dinero del TAL
Social el 2016 con 565 distritos.

2013, 10 intervenciones chiquitas con consultores, como les decia; 2014, ya fuimos
ampliando a tener personal CAS; 2015 ya ese personal CAS era mds grande, sin
embargo, hubo una inyeccion de dinero de la cooperacion. (Miembro del equipo de
SP).

Lo que tengo es el manejo de la data o cdmo nos organizabamos al inicio. Si eran 13
distritos, luego pasamos a 85, al siguiente afio 270, el afio pasado a 565. Si ha habido
alguna evolucion significativa, pero hay varias cosas que si han servido ahora para
ayudar a este proceso. Por ejemplo, ahora tenemos gente en campo que ya tiene
mucha experiencia, que prdcticamente se manejan solos. (Miembro del equipo de
SP).

Adicionalmente a los factores mencionados que determinaron la ampliacién de la cobertura de
SP, se tuvo el impulso politico de algunos ministros/as para hacerlo que comprometieron
publicamente la proyeccidn anual del nimero de usuarios a los que se ampliaria la cobertura de
SP a nivel nacional. Proyeccion que conllevd a los equipos a plantearse la reorganizacion de sus
actividades, sin contar con mayores recursos humanos para hacerlo, lo que consideraron tendria
efectos en una menor calidad de la implementacidn en los distritos.
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Ayer ofrecio en el Congreso. 92 mil usuarios de Saberes para el afio 2019. (Miembro
del equipo de SP).

Hasta el afio pasado estadbamos en 54 mil, pero con toda la capacidad que teniamos
el afio pasado. (Miembro del equipo de SP).

Claro, te expandes en cantidad, pero no en calidad, ese es el problema. (Miembro
del equipo de SP).

Por tal motivo, se ha definido como urgente la necesidad de incrementar los recursos humanos
para la intervenciéon de SP.

Y para el cumplimiento de esas metas lo urgente es que necesitamos gente. Sin gente
en campo no podemos cumplir con la obra. (Miembro del equipo de SP).

El proceso de crecimiento de SP se muestra en el siguiente grafico de linea de tiempo:

Grafico 2. Linea de tiempo de Saberes Productivos
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Fuente: Sobre la base de las entrevistas de este estudio.
Elaboracion: MIDIS - Direccidn General de Seguimiento y Evaluacion.

d) Actividades de Saberes Productivos
d.1. Dialogos de saberes

La implementacién de los Didlogos de Saberes son las reuniones organizadas por los equipos de
las UT cuya organizacion toma tiempo de los AT, desde la realizacién de las reuniones con las
autoridades locales, convocar a los representantes de los servicios de salud, a las PAM con la
tematica establecida. La actividad se reporta a la sede central.

Un asistente técnico para la realizacion de una actividad que nosotros llamamos
“Didlogos de Saberes” tiene todo un procedimiento, incluso tenemos guias y
herramientas (...) Tiene que convocar, para convocar tiene que reunirse con el equipo
de la municipalidad: el gobernador, o el de la posta, el que él crea que son
importantes en la localidad, convocan a los adultos bajo la temdtica que han
establecido segun el plan de trabajo y llevan a cabo este Didlogo de Saberes.
Entonces, el didlogo tiene una dindmica bastante buena porque tiene ese nivel de
organizacion. Al final se reporta y se va acumulando con las otras actividades.
(Miembro del equipo de SP).

d.2. Implementacion de Transmision de Saberes en las escuelas

Desde la perspectiva de exfuncionarios del MIDIS la actividad de Transmision de Saberes en las
escuelas es muy importante y de alto interés de la comunidad educativa, y consideran que
muchas PAM se interesan en la propuesta de dejar un legado a los nifios, aunque no todos.
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Estas transmisiones de conocimientos por supuesto, en la escuela es lo mds fdcil
porque estdn los nifios capturados digamos, en la escuela, pero se puede hacer de
otras maneras si la escuela no lo quiere hacer, y depende también del grupo de
AM, porque hay grupos de AM muy comprometidos con esa idea de dejar un legado
y otros no tanto, y algunos si les encanta, asi no sea un legado hiper local el ir a
contarle cuentos a los nifios y a otros no, entonces tampoco puede ser una actividad
de todos, ino?. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Al mismo tiempo consideran que se debe respetar la decision de las PAM si no quieren participar
realizando la Transmision de Saberes porque tal vez sienten que pueden enseiar nada, por lo
gue no se puede forzar la institucionalizacion de la Transmision de Saberes.

Hay que ser muy respetuosos del interés voluntario de cada receptor de Pension 65,
y si quiero hacer bien y si no, ipor qué voy a ir a contar cuentos?, capaz no le gusta,
le da roche contar cuentos o tener que ensefiarle algo a nifios, y, capaz él siente que
no tiene nada que ensefiar a los nifios entonces, no sé pues, en su vida fue pedn de
chacra toda su vida y no siente que eso es un..., entonces siente que no tiene nada
que ensefar (...) varia mucho yo creo que forzarlo a institucionalizarlo, a que se
vuelva una norma, a que se le exija, que el director tenga que cumplir, no va a ayudar
en nada. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

El equipo de SP de la sede central seiiald que actualmente las instituciones educativas no se
dedican suficientemente a la intervencién, y solo le asignan 2 horas libres para que vayan las
PAM a ensefiarles algo a los nifios, sin incorporarlos a las materias de estudio regular vinculada
a la historia local. Ellos consideraron que es necesario hacer una mayor articulacién con el sector
educacién para trabajar mejor el componente metodoldgico de la transmision.

No hay apertura, que es lo mds importante.

Exacto. No hay una real inclusion del tema de los saberes como un recurso de
aprendizaje para los nifios, sino que “bueno, tenemos 2 horas libres, que vengan
pues, a ensefiarles algo”. Igual van, pero no es “mira, en la parte de comunicacion
vamos a trabajar los saberes orales y la historia de la comunidad, entonces esto va
a ser un producto”. (Miembro del equipo de SP).

Y hay una tarea, hay un producto final, que es lo ideal para nosotros, por eso
queremos hacer articulacion con Educacion para que toda la parte mds
metodoldgica que nosotros no manejamos pueda ser incluida y venga también el
mandato de trabajar al AM y sus saberes como un recurso educativo que tenga un
producto, que tenga un reconocimiento, mds claro. (Miembro del equipo de SP).

d.3. Encuentro de Saberes

Segln lo expresado por los equipos de la sede central, en términos ideales la actividad de
Encuentros de Saberes de los distintos distritos se puede realizar cuando se ha alcanzado
avances y cierta madurez en las actividades de la intervencion como los Didlogos de Saberes
cuando ya se reconoce el rol de las PAM en la Transmision de Saberes, en la reafirmacion y
recreacion de la identidad local, en esta actividad se colocan stands con presencia de publico
con fines de reconocimiento a las PAM.

Y cuando vemos que hay un nivel regular de actividades, de acogida, de maduracion
de Saberes, lo que hacemos es animar al gobierno local a organizar un “Encuentro
de Saberes”. Y en el Encuentro de Saberes lo que se hace es reconocer el rol del AM
en la transmisidn de saberes, en la reafirmacion de la identidad, la recreacion de la
identidad local; y se ponen stands con todos los saberes, van los nifios, va la
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comunidad, hay un reconocimiento publico. Es un dia como festivo para el AM.
(Miembro del equipo de SP).

La posibilidad de contar con asistencia técnica de parte de los equipos de SP al equipo de la
municipalidad se mantiene, en caso de que no quieran continuar la implementacién de la
intervencidn SP envia una carta para suspender la asistencia técnica hasta que vuelvan a tener
las condiciones para el compromiso inicial respaldado por una ordenanza con compromisos del
gobierno local para implementar la intervencién.

De manera mds detallada, se estd incorporando, qué hacer y en qué periodo
suspender la asistencia técnica. En un caso ya se ha dado. En realidad, agotamos al
mdximo las reuniones del jefe de la Unidad Territorial con el alcalde porque el
asistente, si bien puede tener contacto con el alcalde, su coordinacion estd mds a
nivel de gerencia. Entonces, promovimos una reunion entre el jede de la Unidad
Territorial y el alcalde para definir si realmente se va a poder o no implementar. El
alcalde dice que no hay forma, entonces, nosotros ingresamos una carta diciendo
que suspendemos la asistencia técnica hasta que ellos nos comuniquen que tienen
las condiciones a las cuales se comprometieron al inicio porque hay un documento
en la ordenanza que indica los compromisos del gobierno local para que la
intervencion se implemente. (Miembro del equipo de SP).

En otras ocasiones las limitaciones para la realizacién de actividades en la localidad se relacionan
a la falta de recursos, como no contar con un local donde puedan realizarse las reuniones de las
PAM.

Tenemos un grupo de adultos entusiasmados por trabajar en Colcamarca, Amazonas
y no tenian local y se reunian en la plaza, pero viene la época de lluvias. Ellos ya se
reunian semanal o quincenal, viene la época de lluvias y se sienten frustrados: “équé
hacemos con nuestras reuniones?, no nos apoya el alcalde, no nos apoya Pension”.
Entonces, hay esa frustracion de ambos lados y cémo los aguantas durante los 3 6 5
meses de lluvias hasta que vuelvas a juntarlos, ino? Algunos dicen “yo ofrezco mi
casa”, pero a veces no se da y eso termina afectando. (Miembro del equipo de SP).

La gestidon de los Encuentros de Saberes, en los que participan varios distritos, suelen contar con
la participacidon de las autoridades locales y en algunas ocasiones también con representantes
del gobierno nacional cuando el evento es organizado con anticipacion.

e) Dificultades de la articulacion

En cuanto a la articulacién local con el MIMP se reportaron dificultades con el CONADIS, del
MIMP que desconoce qué usuarios PAM tienen discapacidad, y mas bien consultan a SP cudles
y cuantos tienen discapacidades para poder atenderlos. Los problemas asociados a sus pocas
posibilidades de tener presencia local por parte del MIMP.

A veces es bien gracioso porque el mismo CONADIS nos pide informacion: “équé
estdn haciendo sobre la poblacion con discapacidad?” y cuando nosotros vamos al
CONADIS, es el que no da respuesta, imaginese, y nos piden informacion. (Miembro
del equipo de SP).

Ante ello el equipo de la sede central se encontraba preparando una propuesta para que los
equipos de promotores de las UT tengan la posibilidad de identificar posibles discapacidades de
los usuarios de Pension 65 y SP de modo que pudieran ser informadas a los establecimientos de
salud, sin interferir en las competencias del sector salud.

Nosotros hemos hecho una propuesta de hacer esa caracterizacion o una
identificacion de usuarios que tengan alguna posible discapacidad. Asi lo hemos
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llamado para respetar una cuestion de competencias. Ahorita estd en discusion con
algunos compaiieros de otras unidades, viendo si realmente el programa tiene la
capacidad de hacer esa identificacion o esa caracterizacion en un marco subjetivo,
obviamente, porque no es competencia ni estamos calificados para diagnosticar un
tipo de discapacidad. (Miembro del equipo de SP).

Ello debido a que solo el personal de salud puede diagnosticar medicamente las discapacidades,
pero el programa se estd capacitando para que los promotores logren Unicamente identificarlas
como posibles y puedan derivar al personal de salud.

Para que declares a alguien con discapacidad, hay muy poca gente que estd
formada, pero si nosotros podemos calificar criterios generales para poder,
identificar gente con posible discapacidad que luego pase a ser evaluada mds
técnicamente (...) Obviamente, pueden decir: “pero ¢como van a ir a identificar?”
Nos hemos capacitado. “¢ Tienen un material?” Si, les hemos preparado un material.
(...) hay que seguir analizando, discutiendo, para ver si estamos o no en la capacidad.
Si yo encuentro a alguien que estd ciego, yo puedo marcar que estd ciego y eso me
refleja una posible discapacidad. Digo posible porque es evidente, pero es posible,
éno? Y eso me permite también llevarlo al establecimiento de salud o a un médico
certificado, o hacemos una campaia, podemos hacer “n” cosas a partir de una
simple identificacion. Pero si nosotros mismos entramos en un tema de no definir si
estamos o no en la capacidad de hacer esa posible identificacion, entonces, nos
limitamos. (Miembro del equipo de SP).

f) Limitaciones del compromiso de los Gobiernos Locales

Otra dificultad que suele presentarse es cuando los gobiernos locales no responden
adecuadamente al proceso de implementacién de la intervencién y los ETM no asisten a las
reuniones con PAM pese a que les corresponde hacerlo, incluso a pesar de la demanda de las
PAM para su realizacién, reclamando incluso a los equipos de SP.

Si la hemos hecho larga para irnos de algun sitio ha sido por eso, porque ahi ya
habiamos generado una dindmica con el AM que si viene a la convocatoria que se
hace, y ya espera que se hagan las reuniones; y de pronto hay un gobierno local que
no responde. Y si el gobierno local no responde, no podemos avanzar porque el
planteamiento de saberes es algo que debe estar a cargo del gobierno local. Y si no
estd, pues no funciona. Pero como hemos ido avanzando tenemos esta masa critica
de AM que siempre han reclamado esas reuniones. Entonces, el asistente técnico iba,
trataba de hacer solo la reunidn, tuvimos que dar la orden de “si ustedes estdn solos
no hagan ninguna reunion”, “si no hay nadie de la municipalidad no la hagan”, pero
los AM nos piden. Entonces, siempre ha habido esa dificultad que hemos estado
tratando de ir viendo cémo resolver. En Sarhua es eso. En Sarhua nos piden nuestra
presencia, quieren que estemos ahi para que se hagan las actividades por lo menos
una vez al mes. (Miembro del equipo de SP).

El cambio generado a favor de que los equipos de UT se involucren en el trabajo de SP ha sido
progresivo mediante la sensibilizacion realizada para que se entienda que SP es una intervencion
del mismo Programa, y que se comprenda que, aunque SP es implementado por los ETM, los
representantes de SP no pueden pedir ni exigir a los gobiernos locales que mantengan a los
mismos ETM porque las decisiones sobre ellos solo le compete a las autoridades.

Decian “no, esa es chamba del asistente técnico”. Entonces, ahora después de un
montdn de camparfias que hemos promovido desde aqui, y es constante ¢no? Todavia
hay algunas resistencias, pero creo que la gran mayoria se ha tratado de sensibilizar
que SP es parte del programa, no es una cosa que viene de afuera. Eso es uno. Lo
otro es el tema de los gobiernos locales. Algunos te han mencionado que si bien es
cierto, los gobiernos locales tienen que implementar, nosotros no tenemos ninguna
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potestad de obligarlos. Y te digo esto porque incluso, por parte de los JUT, del
personal, de la misma institucion sale “ah no, pero hay que decirles a los gobiernos
locales que no cambien personal, que el ETM debe durar minimamente un afio”. Tu
no le puedes decir eso a un alcalde, pues. “Oye nombrame A, By Cy no los botes un
afio”. (Miembro del equipo de SP).

Los informes solicitados a los equipos de campo mensuales han ido mejorando con el
tiempo, solicitando mas detalles y con mayor oportunidad.

Los informes normalmente se han dado mensualmente. Se les pedia un reporte de
actividades mds o menos detallado. Hemos ido afinando la herramienta de reporte
que no nos da toda la informacion que queremos, hemos ido generando nuevas
herramientas, viendo nuevas maneras de informarnos mds a detalle, mds
adecuadamente, mds oportunamente de lo que ellos van haciendo. Todavia estamos
en ese proceso. (Miembro del equipo de SP).

El monitoreo en campo es considerado importante en tanto activa a los ETM, sobre todo para
aquellos que no estdn muy comprometidos con SP, ya que cudnto menos frecuente se realiza el
monitoreo in situ, menos importancia van a darle a la realizacion de las actividades de SP y van
a priorizar otras que realizan regularmente.

Ese monitoreo depende de nuestra presencia en campo, pero sobre todo, del
personal que estd en campo. Entonces, si no hay ese personal en campo es como que
un alcalde no te ve un mes, la cosa se enfria. ¢Por qué? Porque el personal de la
Unidad Local de Empadronamiento o de Programas Sociales no estd desesperado
esperando Saberes. Ellos tienen sus funciones, les interesa si la intervencion por la
dindmica, no hemos tenido oposicion en ese sentido, pero si dejas de participar, de
formar reuniones, la cosa se va enfriando. (Miembro del equipo de SP).

g) El monitoreo como nuevo proceso de Saberes Productivos

Como cuarto proceso después de hacer la transferencia de la intervencién de SP se esta
definiendo el monitoreo de las actividades de SP que tendra duracidn indefinida dependiendo
de la necesidad de cada municipio segun los resultados que vaya teniendo cuando ya no cuentan
con asistencia técnica permanente.

Seria por un periodo determinado, bajo los resultados que se tengan en cada
gobierno local. Entonces, tendriamos un cuarto proceso luego de esta transferencia:
el de monitoreo. Porque si bien la asistencia puede ser de 12, 18 o 24 meses, no se
ha definido cerradamente cudnto seria, el gobierno local aun no va a poder hacer las
actividades independientemente. De todas maneras, requiere la supervision y la
asesoria del programa. El monitoreo es indefinido porque justamente es detectar
como va y parte de las acciones de monitoreo tienen que ver con los resultados que
se van teniendo sin asistencia técnica permanente, para ver si es que hay un bajon,
cémo hacemos para retomar y que las actividades continden. (Miembro del equipo
de SP).

Una critica de los equipos de SP es la falta de ordenamiento del Programa Pensién 65, porque
por ejemplo no se socializa la encuesta de percepciones aplicada anualmente a los usuarios,
asumiendo que tiene 90 preguntas lo que seria desproporcionado para ser aplicada a las PAM,;
cuando en realidad la encuesta tiene alrededor de 30 preguntas, por lo que si seria importante
que los equipos de SP conozcan este instrumento. Ademds, se sefala que un problema
importante es que sea aplicada por el mismo personal promotor del Programa, lo que le quitaria
objetividad al proceso por las respuestas que los usuarios posiblemente dan frente a los
promotores.
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¢Tu te imaginas lanzar 90 preguntas a un AM? Y de esas 90 preguntas, écudles son
relevantes?, écudles no? ¢Cudl es el proceso? O sea, é¢todos los afios se tiene que
repetir lo mismo? Es una cuestion sencilla, pero que al final se toma también como
un elemento de sustento. Yo creo que, eso también tiene que ver un poco con lo que
se planteaba al inicio: a nivel institucional necesitamos algunos mecanismos de
ordenamiento. (Miembro del equipo de SP).

El promotor del programa va y le pregunta al usuario “tu estds contento el
programa?, éestas conforme con que Pension te atienda?”. Entonces, équé te va a
decir el usuario? Entonces, no te va a decir que no jamds. (Miembro del equipo de
SP).

h) Contextos favorables para la implementacion de Saberes Productivos

Tal como se tiene previsto por SP, los CIAM constituyen el marco legal en el que la intervencién
debe operar en el nivel local de los gobiernos municipales. El estudio encuentra que su
implementacién, correspondiente al MIMP, es limitada. No obstante, los casos encontrados con
los CIAM activos de manera efectiva (POl elaborado en proceso de implementacion: actividades
en marcha segun lo planificado a favor de las PAM) y con recursos suficientes (personal
capacitado, infraestructura y presupuesto en ejecucién, rendicion de cuentas a tiempo) los
resultados parecen ser importantes y son reconocidos por todos los actores abordados, desde
los funcionarios de la sede central hasta los propios usuarios. Tal es el caso del CIAM de
Moyobamba, San Martin donde, de acuerdo al equipo de la sede central, la asistente técnica de
SP es muy proactiva y se ha encargado de activar el CIAM y realiza coordinaciones institucionales
con distintas entidades.

Lo bueno de San Martin es que la asistente técnica se ha encargado de promover la
creacion no solo del CIAM, sino también la asignacion y construccion de un espacio.
En todos los lados ha armado expedientes, ha tratado de ingresarlos al gobierno
regional y hemos tenido eso, pero es porque ella tiene unas caracteristicas
particulares y porque en San Martin también hay esas posibilidades. (Miembro del
equipo de SP).

El estudio encuentra que existe una actividad intensa en este CIAM. Ello hace la diferencia en la
implementacién de SP, en comparacién con los otros CIAM visitados como parte del recojo de
informacidn en los niveles locales visitados.

Los equipos de la sede central resaltan que la institucionalizacién efectiva de SP se va a dar
cuando los gobiernos locales asuman la intervenciéon como importante y le asignen presupuesto
y personal al CIAM, lo que deben hacer como parte del cumplimiento de la ley que rige a los
municipios.

La institucionalizacion de la intervencion se va a dar en tanto los gobiernos locales
vayan asumiendo esto y, por ejemplo, asignen presupuesto y personal al CIAM, que
es el nucleo desde el que se desarrollaria Saberes. Ademds, estd en la ley, estd en su
reglamento y eso nos ayuda al margen de que la ley se cumpla o no, pero ese es el
marco legal que nos permite la intervencion. (Miembro del equipo de SP).

i) Diversidad de experiencias de Saberes Productivos en los gobiernos locales

La importancia de SP es considerada muy heterogénea en cada lugar y depende de cémo se
configure en el contexto social, de las interacciones locales de las PAM si previamente son
valorados como sabios por algiin conocimiento en particular, (como la lengua jagaru en Tupe) si
estaban dedicados a alguna actividad particular y de las condiciones existentes para
desarrollarla, que depende de la importancia y lugar que le da el municipio para coordinar con
otros actores sociales y puedan tener facilidades logisticas.
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Depende mucho ahi de la escala del lugar, del tipo de rol que comienzan a jugar estos
AM, no sé en Tupe era recontra importante porque era una actividad y la gente los
respetaba mucho porque eran los sabios que si sabian este lenguaje el jagaru, pero
en otros lugares eran simplemente los AM que venian a contar cuentos a la escuela,
y la gente los respetaba por eso, pero sobre todo los padres de familia que se
enteraban que habian venido los AM a contarles cuentos a los nifios, entonces
depende mucho del tipo de actividad en la que se insertaron, de que si el local, el
espacio que le cedio el gobierno municipal era un espacio permanente o era un salon
de usos multiples que los AM pueden usar de vez en cuando, si el gobierno municipal
se involucré mds o no se involucrd tanto, super heterogéneo. (Ex funcionario(a) del
MIDIS).

SP propone su intervencion directamente, mediante un proceso de incidencia y sensibilizacién
a las autoridades para que puedan visibilizar a las PAM.

Lo mads dificil para Pension fue sensibilizar a los alcaldes porque habia que hacer un
trabajo de que ellos se dieran cuenta quienes eran estos ciudadanos que no estaban
viendo y que podian aportar a la comunidad y porque eran importantes y que se
podia articular con ellos. Yo creo que ese fue el esfuerzo de Pension mds importante.
(Ex funcionario(a) del MIDIS).

En el proceso de implementacidn de SP los equipos han experimentado cambios en cuanto a la
cantidad de gobiernos locales a los que puede llegar la asistencia técnica, en un momento fue
posible darsela a 5 localidades y ahora se tiene que asistir a 13 a 15 comunidades.

La finalidad del programa es, a través de nosotros, los asistentes técnicos y
consultores, es brindar asistencia técnica; y esta asistencia técnica es distinta si un
profesional la brinda a 5 gobiernos locales o le das 13 6 15. El tiempo no le va a dar
para atender a 15 con la intensidad que si le podria dar a 5. (Miembro del equipo de
SP).

La asistencia técnica consistia en acompafamiento de la implementacion, afinaban sus
metodologias la adaptaban a las localidades, a la cantidad de PAM, al tipo de saberes que habia,
establecer vinculos con las IIEE para la Transmision de Saberes, y otros como los centros de salud,
la gobernacion, para finalmente afianzar la regularidad de la intervencidn.

Iba 2 o 3 veces al mes a cada distrito, o mds incluso, dependiendo también de las
distancias. Trabajaba con los equipos técnicos municipales designados para que ellos
pudieran ejecutar las actividades de SP. Los acompafiaban. Primero ejecutaban
juntos, iban afinando sus metodologias porque la adaptaban a cada realidad, a cada
numero de AM, al tipo de saberes que habia e iban generando la regularidad que
nosotros pediamos que se genere. Apoyaban las conversaciones con las escuelas o
los colegios para que se pudiera trabajar ahi la transmision, buscaban otros aliados
a nivel local: el centro de salud, la gobernacion. O sea, estaban permanentemente
mucho mds involucrados con la realidad de cada distrito y con la implementacion de
Saberes en cada distrito. (Miembro del equipo de SP).

Los funcionarios y equipos de la sede central resaltaron que uno de los efectos importantes de
no contar con equipos estables, sino en la modalidad de consultores (del TAL Social) que
brindaban asistencia técnica a las UT, tanto a los AT como a los ETM se vio reflejado en algunos
de ellos en la falta de compromiso con el trabajo porque se preocupaban mas en la necesidad
de cumplir con la elaboracidn y entrega de sus productos, lo que finalmente perjudica la imagen
de P65y SP frente a los usuarios que no diferencian quienes son consultores y quienes son parte
de los equipos permanentes de los equipos.
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Con los consultores el inconveniente ha sido que ha habido una fijacion en el
producto diciendo “no, yo tengo que reportar de 3 y no me pidas que reporte de 5
por mds que tengo chance de hacerlo”. Entonces, eso te limita porque si bien es cierto
hay un compromiso con la zona, con los alcaldes, si ven ese comportamiento de parte
de un personal, el alcalde y los AM no dicen que son consultores, es Pension: “Pension
ya nos quiere atender”. Y eso repercute también en el fondo. (Miembro del equipo
de SP).

Se resalta laimportancia del compromiso con el trabajo del equipo de SP de manera diferenciada
entre quienes eran CAS y los que eran consultores que por su tipo de contrato se comprometian
mucho mas.

Si bien tuvimos la atencion, en muchos casos no era de la misma calidad que la de
un asistente técnico que es parte del equipo, que es CAS, que es institucional; pero
igual pudimos atender. (Miembro del equipo de SP).

Por otro lado, se sefialé que SP ha pasado por un proceso en el que se percibia a P65 como algo
distinto de SP, lo que ha ido variando progresivamente mediante talleres con el nuevo personal
de las UT.

A nivel interno, habia ese inconveniente de que Saberes se entendia como una cosa
casi externa. Yo creo que ahora eso, con los distintos talleres y la presion que
nosotros siempre vamos poniendo, se estd incorporando sobre todo para los nuevos
que entran y entienden que Saberes es parte del programa. Pero en un inicio eso ha
costado porque de alguna forma el asistente. (Miembro del equipo de SP).

j) Asistencia técnica para la inclusion de PAM en la gestion de los gobiernos locales

j-1. Coordinacion de la asistencia técnica

Mientras dura la asistencia técnica de SP a los municipios se trabaja conjuntamente con ellos
para implementar las actividades establecidas para la inclusion de la PAM en las distintas
dindmicas que hay en la localidad como en el presupuesto participativo, las asambleas, las
celebraciones civicas, religiosas y ferias.

Trabajamos eso, trabajamos a la par con el gobierno local que estd implementando
las actividades de la mano de nosotros, la inclusion del AM en las distintas dindmicas
que hay en la localidad. Si es presupuesto participativo o no es presupuesto
participativo, asamblea, celebraciones civicas, celebraciones religiosas, ferias.
(Miembro del equipo de SP).

También se tiene la participacién de las municipalidades en los concursos del Sello Municipal
organizando las ferias “De la chacra a la olla” en la que se incluye a las PAM para que presenten
sus productos y muestren sus saberes.

Por ejemplo, parte del tema de Sello es implementar una feria “de la chacra a la
olla” creo que mensual. Muchos alcaldes por iniciativa propia y como parte de esta
feria, han puesto un espacio para que los AM aparte de llevar sus productos, lleven
sus saberes, los muestren. (Miembro del equipo de SP).

j-2. Limitaciones de la asistencia técnica del equipo central de SP

Actualmente el acompafiamiento y asistencia técnica tiene varias dificultades, que solo pueden
percibirlas a través de la reduccién del nimero de actividades y del nimero de PAM asistentes
a las mismas, que a diferencia de afios anteriores (2014, 2015) cuando SP contaba con mayor
cantidad de personas encargadas del seguimiento en las UT, actualmente no puede recoger
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informacidn suficiente ni brindar asistencia técnica de calidad a todos los distritos en los que
esta SP.

Pero ahi el indicador clarisimo es, uno, que el numero de actividades ha disminuido
en la zona, el numero de participantes también. Entonces, ya eso te hace pensar que
algo estd pasando, sin necesidad de recogerlo de manera muy directa. Eso como
propuesta nosotros la tenemos bien clara. Las dificultades de las que ya se hablo
temprano sobre el personal, que no podemos recoger toda la informacion, esas son
otras limitantes. Sumado a que no llegamos a los distritos a brindar esa asistencia
mucho mds permanente, el tema de calidad de la atencion disminuye. (Miembro del
equipo de SP).

El equipo de la sede central de SP resalta que lentamente se va considerando que la intervencion
es importante y que debe continuar, pese a que se dejo de contar con el equipo que ya habia
sido capacitado y conocia la intervencion.

Este afio ha costado que la gestion entienda que es una intervencion que tiene
impactos importantes y por lo tanto, se tiene que continuar el trabajo, pero eso se
viene dando de manera un poco lenta. Mds que la gestion anterior misma, los
equipos que trabajaban ya se habian involucrado y sabian el discurso del tema.
(Miembro del equipo de SP).

En la practica, la inestabilidad del presupuesto de SP genera la dificultad de no tener personal
estable y que cada afio se esté variando la cantidad de personas involucradas para dar asistencia
técnica, lo cual limita mucho el trabajo de monitoreo.

En el corto plazo es poner gente, pero todos los afilos no podemos estar en lo mismo.
No podemos estar 10 personas, 5 personas, 15, ime quitan o no me quitan?.
(Miembro del equipo de SP).

Asi estamos todos los dias. (Miembro del equipo de SP).

Los equipos de la sede central resaltaron que los asistentes técnicos de SP en las UT son escasos,
por ejemplo, en Puno donde hay mas de 40 distritos en los que existe SP, solo hay dos. La
asistencia técnica a los equipos de las UT solo ha sido posible al inicio de la implementacién de
la intervencion para hacer incidencia con los gobiernos locales, como es el caso de Mufani y
Huacullani y para organizar algunos Encuentros de saberes en los que se financiaban algunos
gastos del evento.

En realidad, nuestros viajes originales eran para abrir, para reunirnos con los
gobiernos locales. A Mufiani yo debo haber ido 2 o 3 veces porque es de los primeros
para abrir Saberes, para conversar con el alcalde, para contarle de qué se trata, ver
si tiene la disposicion. Luego, a Mufani debo haber ido otra vez para organizar el
encuentro porque antes haciamos eso. [bamos unos meses antes para ver cémo iban
y para ver si querian organizar el encuentro. Ahi nosotros teniamos un apoyo mds
directo en la organizacion del encuentro. Incluso pagdbamos algunas cosas. Y luego
para el encuentro. (Miembro del equipo de SP).

Hemos ido para abrir. Todo ha sido 2014 -2015. Hemos ido para abrir, hemos ido
para organizar el encuentro, hemos ido para el encuentro también. (Miembro del
equipo de SP).

El afio pasado haciamos algunas visitas, pero no ibamos a todos los distritos, cuando
iba a Puno, iba a 4 o 5. La ultima vez fui a Puno, fue en diciembre del afio pasado y
me hice 5 distritos, creo. (Miembro del equipo de SP).
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En Ancash, me he recorrido todo el valle en un dia para ver en qué estébamos, pero
igual no llegas ni a la mitad de los distritos que hay. (Miembro del equipo de SP).

La supervision actual desde la sede central de SP a las localidades es irregular, se visitan a los
distritos que tienen mayores problemas o los que tienen actividades, lo que no es frecuente.

Cuando hacemos visitas de supervision no tienen regularidad y no siempre es en el
mismo distrito porque en Puno tenemos 48 distritos, entonces agarramos una
pequeiia muestra y visitamos los mds criticos, a veces los que tienen actividades ese
dia. (Miembro del equipo de SP).

Nosotros no tenemos frecuencia de visita. (Miembro del equipo de SP).

Finalmente, han dejado de dar asistencia técnica en muchos distritos, teniendo que informar a
los ETM que no tienen la capacidad para asistirlos, teniendo la responsabilidad de atender a
muchos distritos, alrededor de 20, 30 o incluso 40 por persona.

Ahorita hemos tenido forzadamente que dejar muchos distritos y decirles “bueno,
sigan avanzando, pero no tenemos la capacidad para atenderlos”. Hemos vuelto a
la cantidad original de casi una persona por departamento y en cada departamento
tenemos 20, 30, incluso 40 distritos que requieren atencion. (Miembro de equipo de
SP).

Se reconoce que anteriormente desde la sede central se daba una asistencia cercana y
actualmente ya no es posible, porque ademas el equipo debe atender otras demandas de la
Unidad de Proyectos especiales y no solo SP.

No es tan personalizada como antes sino ahora, con la cantidad de distritos y con
otras personas que ha habido y con otras funciones porque también hacemos de
todo. Hay muchas cosas que informar ahora, no solo de Saberes. Y esas cosas
también han ido modificando la asistencia técnica incluso desde la sede. No es lo
mismo hace 2 afios a como es ahora. (Miembro del equipo de SP).

k) Importancia de la auto-organizacion de los adultos mayores en la implementacién
de Saberes Productivos

El equipo de la sede central resalta la importancia de las organizaciones de PAM que demandan
una mayor y mejor implementacién de SP frente a las autoridades locales. No obstante, su
existencia, empoderamiento y exigencia es un proceso lento, dificil de lograr en muchas
localidades, y resaltan que la presencia de SP logre mediante, las reuniones, impulsar
inmediatamente la formacidn de estas organizaciones.

En algunos casos ha ayudado mucho la auto-organizacion de los AM, pero eso
también toma un proceso, no es que el AM va a una reunion y ya se organizo y por
lo tanto la otra semana va a ir a obligar a su alcalde, no. A veces pasa un mes, medio
afio, un afio, dependiendo. (Miembro del equipo de SP).

5.1.5 Replanteamientos de Saberes Productivos en el marco de Pensidon 65

Los equipos de la sede central hacen referencia a revisiones, analisis y replanteamientos que
han hecho sobre la intervencién desde hace tiempo. No obstante, estas revisiones al parecer
aun no han podido llegar a decisiones finales, para lograr cambios en la configuracion del PP del
Programa, de modo que incluya a SP, pero se espera que finalmente esto se logre.

Lo que hemos avanzado, no lo hemos hecho en un dia, hemos estado meses para
evaluar los diferentes componentes de lo que seria el tema del disefio y se ha
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quedado ahi. Yo creo que una forma de ponerlo en valor seria volver a proponerlo.
(Miembro del equipo de SP).

5.1.6 Anadlisis de la intervencion Saberes Productivos

SP es una apuesta en la que es central sensibilizar a las autoridades y a algunos actores locales
importantes sobre lo que busca esta intervencién como cambio en la gestion publica local. SP
busca generar la motivacién suficiente para implementar la intervencién y brinda asistencia
técnica alos ETM, para que puedan desarrollar los procesos y actividades de SP tanto en ambitos
periurbanos como rurales.

Implementar una intervencion de desarrollo social desde el mismo nivel local es una experiencia
nueva, que significa un cambio de cardcter sociocultural y politico muy importante y profundo,
gue variaria las prioridades de las agendas de los gobiernos locales tradicionalmente centradas
en infraestructura y desarrollo productivo o programas alimentarios, un cambio que tendria que
ser orientado por un enfoque intercultural sélido de parte de los equipos que interactian con
las comunidades y las PAM, es decir los ETM.

Los objetivos de SP se parecen mas a las intervenciones de desarrollo social implementados por
la sociedad civil con sus propios agentes de cambio (equipos de profesionales interdisciplinarios
estables) que buscan el reposicionamiento de un tipo de actor (en este caso la PAM) vy la
valoracion de su entorno. Lograr este objetivo en entornos complejos con dindmicas sociales
culturales y politicas desiguales que ubican a las PAM en condicién de vulnerabilidad, implicaria
para SP, desarrollar un componente de empoderamiento para un mayor ejercicio de la
ciudadania de las PAM. Si ademas procura incidir en el Estado para lograr que la sociedad local
desde todos sus actores revaloren a las PAM, necesitaria, independientemente de qué instancia
y actores se encarguen de la implementacion de la intervencién, que los equipos técnicos,
ademas de estar interesados y comprometidos sean técnicamente competentes en este tipo de
proyectos de desarrollo social, sobre todo para que se considere el enfoque de derechos, tanto
en las actividades que realizan como en los discursos que manejan.

Por otro lado, el estudio encuentra que, el modelo e implementacion inicial de la propuesta de
SP parece haberse centrado en la cultura local de las PAM sus saberes, sus intereses, y en el
acercamiento, incidencia y sensibilizacidn a las autoridades locales para que se comprometieran
con las PAM, pero sin hacer una revision y adaptacién a cada cultura politica local, en términos
de las formas de relacidn e intermediacién entre distintos tipos de actores presentes en las
localidades, el juego de intereses y prioridades y cdmo estas estructuran las relaciones entre
representantes del Estado, la poblacidn y los usuarios y usuarias de los programas sociales y en
particular de Pensiéon 65, que si bien es una tarea compleja, tendrian que considerarse
estrategias viables para hacerlo, especialmente desde la participacion politica y auténoma de
los propias PAM.

De otro lado considerar SP como una actividad similar a la que se da en los CAM de los dmbitos
urbanos, considerando que si en las ciudades funciona tendria que funcionar en los dmbitos
rurales, es limitado en tanto no se reconoce la poca disponibilidad de recursos humanos, tanto
en cantidad como en capacidades y formacion, la migracion constante de profesionales y
técnicos a las ciudades, la alta rotacion de empleados municipales por relaciones clientelistas
establecidas con las autoridades, la alta carga laboral del personal existente, entre otros
problemas que si bien pueden estar presentes en los dmbitos urbanos suelen ser mas criticos
en los rurales.
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Como parte de esta problematica el estudio observd que los municipios participan con interés
del premio Sello Municipal y se preocupan por conseguir los medios de verificacién solicitados
por el concurso, como las firmas de las PAM asistentes a las actividades que realizan como parte
de los indicadores que deben trabajar en su gestidn. Se observd que las convocatorias a
participar de dichas actividades son asumidas como obligacion por los usuarios de P65, porque
consideran que no ir los pone en riesgo de perder su condicidn de usuarios y la Pensién, en parte
porque los ETM dan mensajes indirectos en ese sentido o incluso porque son explicitos y les
dicen que tienen que ir o perderan su Pensién. En este proceso de convocatoria se encontré que
las PAM no suelen recibir mayor aporte del Municipio para movilidad u otras ayudas, estos
problemas son mas importantes principalmente cuando las PAM no estan organizadas y tienen
escasa capacidad de negociacién y poco empoderamiento para exigir sus derechos a las
autoridades.

Este efecto indirecto del Sello Municipal también es resultante de las dindmicas previas entre
los actores involucrados localmente y de la manera como se ha disefiado el premio, sin tener
una manera de conocer como se da el proceso de obtencidn de los medios de verificacion, lo
gue si pudo ser observado en el presente estudio.

Esta problemadtica es comprendida por algunos actores abordados por el estudio,
principalmente quienes fueron parte de su creacion como un problema comunicacional grave
que requiere ser abordado, un problema de abuso de poder y de necesidad de
empoderamiento.

Sienten que los que reciben un programa social estdn a su servicio, no al revés, ellos
no estdn pensando que tienen que servir al ciudadano, sino que el ciudadano como
recibe algo estd obligado con ellos, y eso es un desbalance de poder absurdo que hay
que combatir de los dos lados, penalizando al que abusa de su poder y empoderando
al que tiene el derecho para que lo ejerza y decirle “no” entonces, ahi es donde hay
todavia... hay que ir por los dos lados. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Sefiala ademas, que en cualquier caso, algunos de los equipos que brindan asistencia técnica
tendrian que hacer un seguimiento cercano del Programa a los ETM para mejorar las formas de
comunicacion que se establecen con las PAM.

Eso hay que combatirlo con informacion y accion, uno puede actuar y pedir accion
sobre lo que depende de la linea, digamos. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Si ademas se considera que se trata de un problema de falta de empoderamiento y ejercicio de
ciudadania de los mismos usuarios (lo que puede ser comun en ambitos rurales) alcanzar
propuestas de intervencién a los gobiernos locales y sus equipos técnicos que tienen pocas
capacidades técnicas, requerird también de formas mas complejas de asistencia técnica, que
precisamente desarrollen capacidades en los usuarios de liderazgo y empoderamiento para un
mejor ejercicio de su ciudadania. Una intervencidn de este tipo requerird de mayor tiempo de
acompafiamiento, asistencia técnica y seguimiento cercano.

a) Relaciones entre Estado y usuarios

Se encontraron algunas perspectivas criticas de exfuncionarios que resaltan las relaciones de
poder verticales que el Estado ejerce sobre los usuarios, bajo la figura de sus representantes de
servicios, haciendo hincapié en la falta de identificacion como servidor publico, y mas bien
asumen que maltratar a los usuarios puede ser legitimo, por lo que un cambio requeriria de
estrategias de largo plazo, tanto en la cultura como en el propio Estado, el cual carece de una
narrativa que aborde este problema y que coincida con lo que seflalan las normas del Estado.
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Nadie siente que ser un mal servidor publico es tratar mal a un ciudadano, porque
yo tengo poder y tu no, yo te puedo gritar y tu no, entonces yo puedo hacer que
esperes, yo te puedo hacer esperar un dia, y esa indolencia es lo que hace una brecha
enorme entre lo que es ser ciudadano y el Estado... es una estrategia a larguisimo
plazo, porque es una estrategia con unas reglas en las cuales se definen el rol del
servidor publico frente al ciudadano, en la mente de la cultura de la sociedad pero
también en el propio Estado (...) lo que no hay, como te digo, es narrativa al respecto,
y cuando no tienes esto es muy dificil que la gente sepa lo que dice el documento con
una sancion mds. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

Se considera que debe abordarse a los distintos actores del Estado de manera progresiva,
iniciando por ejemplo, con el personal de salud de enfermeria, quienes también estan bajo
presidn por exceso de trabajo, lo que es parte del problema de los servicios publicos del Estado,
gue en cuanto a PAM tiene falta de especialistas y de oferta de insumos (medicamentos) lo que
expresa la estructura débil, insuficiente del Estado.

Yo creo que tienes que arrancar muy de arriba con una narrativa clara y claro no
puedes hacer todo a la vez porque tienes que comenzar con uno, yo de hecho, las
enfermeras serian mi publico numero uno, pero es super complejo. Tienes los dos
lados del problema no es que la enfermera sea una mala onda que le gusta tratar
mal a la gente, pero es cierto también que tiene un montdn de trabajo. (Ex
funcionario(a) del MIDIS).

Como no hay geriatra, no hay medicamentos, es bien complejo, no hay oferta
suficiente, lo que pasa es que tenemos un Estado bien raquitico, en insumos en
personas, todo te parece que es un lujo que haya una enfermera demds, es un lujo,
lo que tenemos ahora es requeté insuficiente. (Ex funcionario(a) del MIDIS).

5.2 Descripcion de los distritos estudiados

Para comprender mejor las condiciones materiales bajo las que viven las PAM es importante
describir las caracteristicas de los distritos donde se realizé el estudio. Los cuatro departamentos
incluidos en el presente estudio presentan caracteristicas muy diversas que permiten observar
modos distintos de configuracién de las relaciones sociales en torno a las PAM, asi como en sus
actividades econdmicas, y saberes lo que a su vez tendra implicancias en la implementacién y
efectos que puede tener SP a nivel local.

Asi, los contextos abordados presentan una amplia diversidad entre distritos elegidos. El
departamento de Junin: Perené, comunidad nativa de Pucharini (ashaninka) y San Pedro de
Cajas (quechua) asi como los del departamento de Puno: Mufiani (quechua) y Huacullani
(aymara). Se podria decir que esta diversidad es menor entre los distritos del departamento de
San Martin: Chazuta y Moyobamba (quichuas amazdnicos y migrantes de procedencia andina).
Del mismo modo la diversidad entre los distritos de Lambayeque: Ciudad Eten y Mochumi, es
menor. A continuacidén, se presenta una descripcion de los distritos a fin de comprender los
contextos estudiados.

a) Departamento de Junin, distrito de Perené

El distrito de Perené cuenta con 340 anexos y 50 comunidades nativas ashdninka y yanesha??,
Actualmente, el distrito de Perené cuenta con 52 874 habitantes, de los cuales 27 083 son
hombres y 25 791 son mujeres. Tiene una poblacidn mayoritariamente joven y su proporcion de

2 Informacién brindada por autoridad municipal entrevistada.
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personas adultas mayores es de 5.3% de la poblacién total. A continuacién, se muestra la
pirdmide poblacional del distrito la cual ha sido elaborada con datos del Censo del afio 2017.

Grafico 3. Pirdmide poblacional del distrito de Perene- Junin, 2017
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Fuente: INEI — Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2017.
Elaboracién: MIDIS - Direccion General de Seguimiento y Evaluacion.

El 1 37.2% de la poblacion del distrito vive en espacios rurales. También hay colonos quienes en
su mayoria son migrantes de la sierra central del pais.

La poblacién analfabeta de este distrito es del (13.6 %) y en el caso de las personas adultas
mayores, 39% del total de este grupo no sabe leer o escribir.

Los colonos representan el 35% de la poblacion del distrito y es mayoritariamente compuesta
por migrantes de la sierra central. Es por ello que el 46% de las personas de la tercera edad de
este distrito tienen como lengua materna alguna distinta al castellano (39% quechua, 6%
ashaninka y 1% yanesha).

En el empadronamiento distrital de personas y hogares hecho por el SISFOH (2012- 2013), se
registraron un total de 12 670 hogares, de los cuales el 74% contaba con electricidad, 61% con
telefonia moévil, 37% cocinaba con gas o electricidad, 26% con agua potable, 17% con
saneamiento y 1% con internet.

El distrito de Perené tiene como actividades econdmicas principales el comercio, la agricultura
basada principalmente en el cultivo de frutas y café, asi como también un creciente rubro
turistico que promueve la visita de zonas ecoldgicas (cataratas), deportes realizados en espacios
naturales como el canotaje y la visita de comunidades nativas.

Segln la autoridad municipal entrevistada, los principales problemas del distrito son la
drogadiccidn en los jévenes (marihuana y cocaina), la delincuencia (en el limite con Pichanaqui).
En los anexos no cuentan con saneamiento bdsico y estan trabajando para repotenciar los
reservorios de agua y el luchar contra la anemia infantil
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Los programas sociales mas presentes en la localidad son Cuna Mas, Juntos, Pensién 65 vy
Saberes Productivos, se indicd que no se trabaja con FONCODES o Haku Wifay. A continuacién,
se presenta la cobertura de estos:

Cuadro 8. Programas del MIDIS en el distrito de Perene

Programa Servicio Cobertura
Cuna Mas Nifios y nifias atendidos en el Servicio de Cuidado 146
Diurno
Familias atendidas en el Servicio de 108
Acompafiamiento a Familias

Juntos Hogares afiliados 161
Qaliwarma Nifios y nifias atendidos 10845
Pension 65 Usuarios 1102
Saberes Productivos Usuarios 30013

Elaboracién: MIDIS - Direccion General de Seguimiento y Evaluacién.

La comunidad nativa se encuentra a 3 minutos del Centro Poblado de Puerto Yurinaki, a 40
minutos del centro de Perené (Santa Ana y Pampa Silva) y a 2 horas de la Merced. Es una
comunidad bastante comunicada con otras ciudades mas grandes ya que esta atravesada por la
carretera Marginal de la Selva Central. Por ahi suelen pasar mototaxis para ir a la parte central
del Centro Poblado de Yurinaki y ademas minibuses y colectivos que van a la ciudad de Perené
o La Merced. La poblacidn de la comunidad nativa de Pucharini*, esta clasificada como pobre
extrema por pertenecer a una comunidad nativa.

b) Departamento de Junin, distrito de San Pedro de Cajas

Esta formado por 15 anexos, cinco caserios y cuatro unidades agropecuarias. Se divide en las
siguientes localidades: Viscacancha, Chupan, Quisuar, Yanex y Auquimarca.

Actualmente, el distrito de San Pedro de Cajas cuenta con 3547 habitantes, de los cuales 1696
son hombres y 1851 son mujeres. Tiene una poblacidon envejecida en aumento, ya que,
representa el 16% del total. Asimismo, se observa que, si bien hay una cantidad considerable de
adolescentes y jovenes, estas cantidades parecen reducirse en la adultez. Se puede observar
que la poblacién de este distrito ha ido disminuyendo desde la década de 1980 (INEI, 2007):

La mayoria de su poblacién esta concentrada en la parte central del distrito por lo que se indica
que el 76% vive en la zona urbana.

Cuadro 9. Poblacién del distrito de San Pedro de Cajas

San Pedro de 5228 7495 8255 7978 5845 6972 5808

Cajas

Elaboracion: MIDIS - Direccién General de Seguimiento y Evaluacion.

A continuacidn, se muestra la piramide poblacional del distrito la cual ha sido elaborada con
datos del Censo del afio 2017.

13 Este nimero es aproximado. En la entrevista a la autoridad municipal y al equipo técnico municipal se dijo que trabajaban con
300 personas en la intervencion de Saberes Productivos. En el informe de Transferencia de SP se dice que son 380 PAM.
14 Comunidad Nativa de Pucharini, ubicada en el distrito de Perené, donde se realiz6 la mayor parte del trabajo de campo.
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Grafico 4. Piramide poblacional del distrito de San Pedro de Cajas — Junin, 2017
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Fuente: INEI — Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2017.
Elaboracidn: MIDIS - Direccion General de Seguimiento y Evaluacion.

En San Pedro de Cajas, la gran mayoria de la poblacién proviene de la antigua comunidad
campesina que llevaba el mismo nombre. Actualmente, el 16% de la poblacién de San Pedro es
adulta mayor, lo que indica que es una poblacién envejecida en aumento. La mayoria de esta
poblacién habla quechua o es bilingle (castellano) y se dedican al tejido de mantas y prendas
de vestir con lana de oveja, asi como al cultivo de tubérculos.

Ademas, cuenta con niveles de analfabetismo del 35% y las personas mayores que no saben leer
o escribir son el 37%. El 46% de las personas de la tercera edad de este distrito tienen como
lengua materna el quechuay el 54% el castellano. A pesar de ello, en pocas ocasiones se escuchd
a los entrevistados y personas locales hablar en quechua, el cual emergia en conversaciones
cuando se hacia memoria de sucesos de su nifiez.

En el empadronamiento distrital de personas y hogares hecho por el SISFOH (2012- 2013), se
registraron un total de 1316 hogares, de los cuales el 66% contaba con electricidad, 23% con
telefonia movil, 29% cocinaba con gas o electricidad, 26% con agua potable, 1% con
saneamiento y 0% con internet. A pesar de ello, se pudo observar dos cabinas de internet en la
localidad pero su rapidez era bastante limitada. Es posible que el grupo de personas que vive en
el centro del distrito sea la Unica que cuenta con servicios basicos. A pesar de ello, se pudo
constatar que los hogares dentro de este “centro urbano” muchas veces contaban con cocinas
a lefia o combustibles naturales (bosta, takya, etc.) y a gas que combinaban de acuerdo a su
necesidad y dinero disponible, tenian deficiencias arquitectdnicas que hacian sus viviendas poco
saludables (paredes con rajaduras, techos que gotean, pisos de tierra, etc.) sobre todo por el
clima frio del distrito.

En el centro del distrito se encuentra la Municipalidad, el centro de salud del MINSA y ESSALUD,
3 de las 6 instituciones educativas del distrito, una parroquia catdlica y numerosas iglesias como
del culto mormén (el mas consolidado luego del catdlico), adventista, Iglesia Peruana,
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Movimiento Misionero Mundial, etc. Se cuenta con una radio local (Radio Patamarca) que sirve
para la difusién de noticias locales.

Se encontrd que en este caso, el CIAM no es dirigido por la Municipalidad sino por una asociacion
autogestionada de adultos mayores que se ocupa un local que originalmente seria un albergue
de ancianos pero que nunca llegé a finalizarse. Este espacio es un lugar de reunién para personas
mayores, se tiene un museo, se hacen almuerzos los domingos para recaudar fondos y se
articulan con un doctor del MINSA que tiene un espacio acondicionado como consultorio donde
hacer revisiones rapidas a pacientes. Los programas sociales que trabajan en el distrito son:

Cuadro 10. Programas del MIDIS en San Pedro de Cajas

Programa Servicio Cobertura

Cuna Mas Nifios y nifias atendidos en el 68
Servicio de Cuidado Diurno

Juntos Hogares afiliados 188
Qaliwarma Nifios y nifias atendidos 474
Hakuy Wifiay Hogares 400
Pensién 65 Usuarios 298
Saberes Productivos!® Usuarios 168

Fuente: En base a informacidn tomada del MIDIS y contrastada con informacion brindada en las entrevistas.
Elaboracion: MIDIS - Direccidon General de Seguimiento y Evaluacion.

Las calles dentro del centro de la ciudad no son asfaltadas y suelen ser dificiles y peligrosas de
transitar para las personas mayores que en su mayoria habia sufrido caidas debido a que el
camino se tornaba lodoso cuando habia lluvias. Asimismo, las casas alejadas del centro no tenian
agua o desaglie.

c¢) Departamento de Lambayeque, distrito de Eten

Segun referencias de las mismas PAM la poblacion del distrito de Ciudad Eten es, en su mayoria,
descendiente de la cultura mochica, las PAM lo explican a partir de los apellidos de las familias,
los cuales derivan del idioma muchik, que actualmente ya es una lengua extinguida, por lo que
la totalidad de la poblaciéon de ambos distritos habla castellano.

De acuerdo al censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del
afio 2017, hay 11993 personas con 1232 personas de 65 o mas afos, y segin el ETM, existen 370
usuarios del Programa Nacional Pensidn 65. A continuacidn, se muestra la piramide poblacional
del distrito la cual ha sido elaborada con datos del Censo del afio 2017.

15 Cifra preliminar. En la entrevista a la autoridad municipal y al equipo técnico municipal se dijo que trabajaban con 300 personas
en la intervencion de Saberes Productivos. En el informe de Transferencia de SP se dice que son 380 AM.
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Grafico 5. Piramide poblacional del distrito de Eten — Lambayeque, 2017
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Fuente: INEl — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017.
Elaboracion: MIDIS - Direccidon General de Seguimiento y Evaluacion.

En Ciudad Eten, la gran mayoria de PAM, hombres y mujeres, se concentran en el casco urbano,
y se dedican al tejido de sombreros de paja, material conocido con el nombre de “paja macora”
traido de Ecuador desde tiempos inmemoriales. Asimismo, se dedican a la agricultura, siendo
en su mayoria jornaleros, tal como lo fueron sus padres, por no poseer tierras trabajan la de
otros, por un pago de 25 6 30 soles al dia. En menor medida, algunas mujeres adultas mayores
se dedican a la artesania, especificamente, a la bijouteria de tejidos variados. Algunos varones
PAM se dedican a la musica, y tocan en bandas en diversas actividades de la ciudad, como es
caso de la conocida “Banda de Pensién 65” en Ciudad Eten. También muchas personas, se
dedican al servicio de moto taxi dentro de Ciudad Eten y al servicio de Taxi o colectivo para
dirigirse hacia Chiclayo, Reque, Puerto Eten, etc. En el caso de la agricultura trabajan como
jornaleros en tierra de otros por un jornal de 25 a 30 soles el dia.

En Ciudad Eten, las PAM, con mucha dificultad por problemas de la visidn, siguen tejiendo
sombreros de paja, para luego venderlos a un intermediario quien se encarga de los acabados y
finalmente los vende a un mayor precio. Por lo general, la venta de sombreros lo realizan las
mujeres, y en casa, tanto hombre como mujer, se dedican al tejido. Esta actividad la
complementan con el trabajo como jornaleros, para lo cual deben salir de sus casas muy
temprano, a fin de llegar entre los primeros, y tener mayor oportunidad de ser elegidos para el
trabajo, pero tienen como competencia a poblacién mas joven, quienes consiguen mucho mds
rapido ser elegidos.

d) Departamento de Lambayeque, distrito de Mochumi

En el distrito de Mochumi hay 18401 personas de 65 o mads afios, segun el censo realizado por
el INEI el 2007, de los cuales 1691 son mayores de 65 afios y 506 son usuarios del Programa
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Nacional Pensidn 65. A continuacion, se muestra la pirdmide poblacional del distrito la cual ha
sido elaborada con datos del Censo del afio 2017.

Grafico 6. Pirdmide poblacional del distrito de Mochumi — Lambayeque, 2017
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Fuente: INEI — Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2017.
Elaboracién: MIDIS - Direccion General de Seguimiento y Evaluacion.

La mayor parte de la poblacidon adulta mayor reside en los caserios cercanos al distrito, en el
casco urbano habita una menor cantidad de ellos, y segin se observd y corroboré el ETM, son
de edad no muy avanzada. Las PAM de Mochumi se dedican en su mayoria a la agricultura como
jornaleros, a criar animales pequefios en sus casas, como gallinas, cuyes, etc. Lo particular entre
la poblacién de este lugar, es que no se encontraron actividades o practicas tradicionales
realizadas por PAM ni por otros grupos etarios. Al respecto, las PAM relataron que “antes” se
hacian canastas, pero ahora ya no hay necesidad de hacerlas, debido al uso generalizado de
bolsas de plastico y resulta mds barato comprarlas que tejer canastas. No obstante, algunas PAM
hacen referencia a la danza de los diablillos y a la preparacion de ciertos platillos, esto ultimo se
realiza mas por pedido del ETM, que como una actividad espontanea y rutinaria de la poblacion.

Un problema que afecta directamente a las PAM es la escasez de agua potable, contando con
solo dos horas durante el dia debido a que el tanque de agua con que cuentan esta averiado,
del mismo modo, hay varias casas que han sido afectadas por las lluvias del fendémeno de El nifio
costero, se observd presencia de personal de Mi Vivienda abocada al tema de la reconstruccion,
asi como a la entrega de un bono extra a los usuarios de Pension 65 por haber sido afectados
tras las lluvias mencionadas.

Las PAM se ven afectados por la infraestructura de la ciudad, ya sea por la falta de asfalto en sus
calles e incluso dentro de sus viviendas, falta de rampas en los edificios que frecuentan lo que
provoca muchas caidas e impide que salgan a pasear.

En los distritos de Lambayeque las PAM hombres suelen reunirse de manera espontdnea en el
parque o plaza principal de los distritos, ya sea por las mafianas o por las tardes para conversar.
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Mientras que las mujeres adultas mayores no usan los parques o plazas para conversar varias
horas, sino que aprovechan encuentros con familiares o vecinos para mantener conversaciones
breves en el mercado, en la iglesia, en la cola de |la posta, a veces en la puerta de sus casas.

e) Departamento de San Martin, distrito de Chazuta

Chazuta se encuentra a una hora de la ciudad de Tarapoto, una de las principales ciudades de
articulacién comercial y de desplazamiento de la poblacién local. Este distrito comprende un
total de 14 anexos, uno de los cuales posee la denominacidon de comunidad nativa. La poblacién
de Chazuta se caracteriza por estar poblado mayoritariamente por descendientes kichwas,
grupo étnico originario de la zona. Segun el Censo del 2017 (INEI) el distrito cuenta con una
poblacién de 9497 habitantes, de los cuales 578 son personas eran PAM de 65 afios de edad a
mas. A continuacién, se muestra la piramide poblacional del distrito la cual ha sido elaborada
con datos del Censo del afio 2017.

Grafico 7. Piramide poblacional del distrito de Chazuta — San Martin, 2017
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Fuente: INEI — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017.
Elaboracion: MIDIS - Direccidon General de Seguimiento y Evaluacion.

Respecto a los servicios basicos, cuenta con servicio de luz eléctrica para casi todos los hogares
del pueblo. No cuenta con servicio de agua potable, sin embargo, cada casa tiene acceso a agua
entubada, la que es almacenada en un reservorio construido y mantenido por el municipio.
Actualmente no cuenta con un sistema de desaglie ni alcantarillado adecuado debido a averias
en la infraestructura de estos servicios, por lo que parte de los desperdicios son vertidos al rio
Huallaga sin un tratamiento adecuado desde hace varios afios. Algo similar ocurre con su sistema
de recojo de residuos, el camidn recogedor de basura no funciona hace meses, por lo que las
familias queman sus desechos.

La poblacion adulta mayor es en su mayoria nativa del lugar, descendientes kichwas, grupo
étnico originario de la zona. El idioma kichwa es dominado principalmente por las PAM de la
localidad, bilinglies desde pequefios, y son quienes conservan practicas consideradas
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ancestrales como la cerdmica, la construccion de instrumentos de pesca y caza, bailes tipicos,
entre otros, por lo que se les considera los principales depositarios de la cultura chazutina. Al
ser originarios de la zona, tienen acceso a terrenos dentro del pueblo para sus casas y para sus
chacras, que han obtenido ya sea mediante herencia de sus ancestros o a través de la compray
venta de los mismos.

Segun las autoridades locales, la mayoria de las PAM son beneficiarios de Pensién 65, por lo que
se les considera extremos pobres. Este ingreso significa un apoyo significativo para sus
economias familiares; no obstante, este no suele ser suficiente para cubrir sus necesidades por
lo que varios de ellos requieren seguir trabajando principalmente en sus chacras. Las PAM se
dedican principalmente a la agricultura, cuyas chacras constituyen una de sus principales
fuentes de alimentacidn. Asi también se dedican a la pesca y, en menor medida, a la venta de
sus artesanias. Mientras las mujeres son conocedoras de la produccién de tinajas y tiestos de
barro, llikas (redecillas para pescar), chumbes (cinturones tejidos) y pretinas (cordones tejidos
para cargar cestas, lefia, etc.), estas Ultimas en base a algoddn hilado por ellas mismas; los
varones producen ‘tarrafas’, tejen cestos y esteras de palma.

Asi, esta poblacidon recurre a fuentes de ingresos diversificados, para poder obtener los
suficientes recursos econdmicos. Algunos venden frutas que cosechan en sus chacras en
pequeiias proporciones, como platanos, o cosechan cacao en pequefias cantidades; otros traen
lefia de sus chacras para vender o venden parte de lo que logran pescar. Asimismo, practican la
artesania ya sea de tinajas, esteras, cestas de bombonaje (planta).

La mayoria de la poblacién adulta mayo vive con alglin pariente, son poco comunes, segun las
autoridades, los casos de abandono o aislamiento total. Son generalmente los hijos quienes se
hacen cargo de las PAM (muchos aun residen en el distrito) mediante la convivencia con ellos o
residen cercana al domicilio de ellos y los asisten mediante visitas.

Casi la totalidad de PAM estudio primaria hasta el segundo grado o es analfabeta. En relaciéon a
su salud, los males que mas quejan a este sector de la poblacidn son las enfermedades crénicas
no transmisibles, como hipertensidn arterial, diabetes, incluso hay casos de PAM con anemia,
segln sostiene un representante de salud de la localidad.

Esta poblacién AM se encuentra organizada a través de la Asociacion de Adultos Mayores de
Chazuta, conformada por un promedio de 70 miembros, que se encuentra muy activa desde
hace 5 afios dentro del distrito.

f) Departamento de San Martin, distrito de Moyobamba

Moyobamba, se encuentra a dos horas de la ciudad de Tarapoto. A diferencia de Chazuta,
Moyobamba es un distrito mas amplio y predominantemente urbano y mestizo y comprende un
total de 16 centros poblados amazdnicos. Su poblacién se caracteriza por estar compuesta de
personas provenientes de otras regiones, especialmente de la sierra de Piura y Cajamarca. Esto
le brinda una particularidad importante a la zona, puesto que confluyen distintas tradiciones y
costumbres. A razén de ello, suele hacerse una distincidn entre los “natos moyobambinos” y los
que proceden de otras provincias, llamados “paisanos” o “serranos”, pues su mayoria proviene
de zonas de la sierra.

Segun el Censo del 2017 (INEI) este distrito cuenta con una poblacién de 76 325 habitantes, de
los cuales 4465 personas son PAM de 65 afios de edad a mas. A continuacidn, se muestra la
pirdmide poblacional del distrito la cual ha sido elaborada con datos del Censo del afio 2017.
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Grafico 8. Piramide poblacional del distrito de Moyobamba — San Martin, 2017
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Fuente: INEI — Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2017.
Elaboracion: MIDIS - Direccidon General de Seguimiento y Evaluacion.

La capital distrital cuenta con todos los servicios bdsicos como electricidad, servicio de agua
potable, asi como un sistema de desagle y alcantarillado. Sin embargo, este ultimo no se
encuentra disponible en toda la capital del distrito pues hay hogares que aun tienen letrinas,
especialmente aquellos asentados en zonas de invasién o no urbanizadas.

La poblacion adulta mayor se caracteriza por estar conformada por aquellos nacidos dentro de
la provincia, como también por aquellos que provienen desde otras regiones, que representan
un importante sector de la poblacidn de Moyobamba. La poblacién adulta mayor por su
diversidad de origen migrante presenta una serie de caracteristicas culturales propias de cada
sector. Por ejemplo, las pandillas que son practicadas por los “natos moyobambinos”, el tipo de
alimentacién o dieta, asi como la preparacidon de comidas tipicas que suelen ser mas de arraigo
en la poblacidon oriunda del distrito, como también en los conocimientos de artesania tradicional
de la zona.

Un sector de las PAM no cuenta con algun terreno o propiedad, o que estas se limitan a sus
viviendas, y no poseen chacras, por lo que son mds dependientes de la economia de mercado,
especialmente para acceder a alimentos. Gran parte de ellos se han dedicado a ser peones o
han arrendado anteriormente chacras, pero actualmente algunos ya no pueden seguir
haciéndolo por lo que requieren con mayor urgencia ingresos econémicos o el apoyo de sus
parientes. Esta necesidad de ingresos se experimenta incluso entre quienes reciben pension 65,
a razén de esto, algunos poseen fuentes de ingresos diversificados como la venta de platanos,
chicha de maiz, masato, greda, etc., algunas “soban” y/o practican el trueque, intercambiando
productos por alimentos (frejoles, platanos, arroz, etc.), y ya muy pocos practican de forma muy
esporadica la artesania (embarrado de tinajas, tejido de pretinas, etc.), pero estos
conocimientos se encuentran aln presentes entre algunas PAM de la zona. Algunas mujeres,
asimismo, lavan ropa de sus vecinos, o son trabajadoras domésticas.
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Segun un diagndstico realizado por una autoridad local del municipio, la mayoria de las PAM o
vive con algun pariente o en pareja. No se registraron casos de PAM en situacidon de abandono
o aislamiento, sino que una mayoria vive con algun pariente o con familias extensas, es decir,
con algun hijo o hija, nuera o yerno y nietos.

La mayoria de las PAM tiene estudios de primaria incompleta, por lo que al menos pueden
escribir sus nombres o firmar, son pocos quienes son completamente analfabetos. En relaciéon a
su salud, las enfermedades que mas aquejan a esta poblacidén son las enfermedades crdnicas,
hipertension, diabetes, insuficiencia renal. Inclusive se han visto casos de PAM con sobrepeso,
con osteoporosis y artritis, por lo que las quejas de dolor en las piernas, rodillas o espalda son
frecuentes, seglin una representante de salud de la localidad.

A nivel distrital las PAM se encuentran organizados a través de distintos espacios institucionales
como son: CIAM, CAM vy la Asociacion del Adulto Mayor del MINSA. Fuera de estos espacios, la
visibilidad de las PAM en las actividades publicas del distrito se manifiesta principalmente
durante las fiestas, como las de San Juan, a través de las “pandillas” de baile. Son principalmente
las mujeres de la regidn quienes participan de esta actividad publica, mas no la poblacion
migrante o serrana.

g) Departamento de Puno, distrito de Mudani

La poblacion de Munani tiene como lengua materna y de uso cotidiano el quechua
especialmente por parte de las PAM vy el castellano los mas jévenes, algunas PAM también
hablan castellano, aunque no tan fluidamente, entre ellos algunos profesores del lugar,
dirigentes y lideres comunales, la mayoria de mujeres sélo hablan el quechua y solo algunas
entienden un poco de castellano. Segun el Censo 2017 el distrito cuenta con 6445 habitantes de
los cuales 622 son PAM. A continuacién, se muestra la piramide poblacional del distrito la cual
ha sido elaborada con datos del Censo del afio 2017.

Grafico 9. Piramide poblacional del distrito de Mufani — Puno, 2017
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Elaboracion: MIDIS - Direccidon General de Seguimiento y Evaluacion.

La poblacion de Muiani se dedica a la produccion agricola, principalmente de papa, quinua,
cafiihua, cebada y elaboracién de chuio, principalmente para el autoconsumo, y una pequena
parte se destina a la venta a comerciantes intermediarios que acuden a las ferias de Munani, del
centro poblado de Mororcco y principalmente a la feria de la capital de la provincia, Azdngaro.
El dinero obtenido es utilizado para comprar alimentos procesados como azlcar, arroz, fideos,
leche, pan, gaseosas, galletas, etc. La ganaderia de vacunos, ovinos, cerdos también es una
actividad importante para lo que producen avena forrajeray algunos alfalfa para alimentar a sus
animales, pero la alimentacién de los animales depende principalmente de los pastos naturales
gue poseen, algunos hogares también crian animales menores como las aves de corral y cuyes
para el autoconsumo y de ser necesario los animales mayores también son puestos a la venta a
comerciantes intermediarios quienes suelen dirigirse a los domicilios para comprar los animales
a un costo por debajo del mercado.

Toda la produccidon agricola esta sujeta a las lluvias estacionales, lo cual no garantiza la
produccién en caso de sequias, inundaciones y heladas que son frecuentes y constituyen un
riesgo constante, algunos hogares utilizan tractores para la preparacion del suelo en zonas bajas
y con poca inclinacién; el resto utiliza herramientas manuales tradicionales. La produccién
agricola se realiza mediante el trabajo familiar y el trabajo reciproco conocido como “minka” y
“ayni”, y de ser necesario se emplea mano de obra pagada por jornal principalmente para el
barbecho.

Otra actividad importante es el comercio de productos procedentes de la ciudad de Juliaca y el
empleo en centros mineros a donde migran temporalmente los jévenes principalmente varones,
estos son los centros mineros de la Rinconada, Ananea y la selva puneia, para trabajar en la
extracciéon de oro, que genera muchas expectativas de la poblaciéon de comunidades, lo que
implica el abandono de la mayor parte de campos agricolas. No obstante, se pudo constatar que
gran parte de la poblacidn retorna después de un tiempo de haber trabajado en la mineria, sin
ganancias y endeudados por préstamos que se hicieron para viajar a la mina. Solo algunos logran
obtener una pequeiia fortuna, que luego invierten en la construccidon de sus viviendas de
material noble y en adquirir modernos automdviles. Por ello actualmente, en Mufani se pueden
observar edificios de material noble de hasta tres pisos, con lunas polarizadas tipo espejo, de
varios colores, lo que contrasta con las viviendas tradicionales de adobe que antes tenian techos
de paja y ahora son de calamina.

Otras fuentes de empleo para la poblacidn son generadas por la Municipalidad a través de la
ejecucién de diferentes proyectos, estos contratan principalmente a jovenes y adultos, y por lo
general excluyen a las PAM. Mientras que algunos pobladores han desarrollado negocios en
torno a los centros mineros.

La mayoria de PAM del distrito de Mufiani, continda con sus actividades agricolas y ganaderas,
pero realizando labores que implican menor esfuerzo fisico, como separar la paja de los granos
através de la técnica de venteo, el recojo de cosechas, quitar la mala hierba de las chacras, entre
otros segun su condicién de salud y edad. Como actividad pecuaria se dedican al cuidado de
animales menores como ovinos, aves de corral, cuyes, cerdos, etc.

Algunas PAM también se dedican al tejido artesanal en telares tradicionales de cuatro estacas,
que en quechua se le conoce como “pampa away”. Mediante esta técnica tejen principalmente
frazadas de lana de oveja, mantas e inkuias. Asimismo, otros principalmente varones utilizan el
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telar de cuatro pedales para tejer bayetas y cordellates, este Ultimo ya casi no se utiliza para la
confeccién de pantalones. Sin embargo, la mayoria prefiere el tejido con la técnica del “pampa
away” porque consideran que es mas consistente y duradero y es realizado por ambos sexos.

Ademads, se encontraron referencias de que existen PAM que aun fabrican instrumentos
musicales, como flautas de cafia y bombos de madera con membranas de cuero de ovino;
instrumentos utilizados en las fiestas santorales que se celebran en los centros poblados,
comunidades y el distrito de Mufiani. El quehacer cotidiano de las adultas mayores mujeres, esta
relacionado generalmente a la labor doméstica en sus hogares o en los de algunos de sus hijos
y/o familiares cercanos; que trabajan y necesitan de su apoyo para la preparacion de alimentos
y el cuidado de sus hijos menores. Algunas se especializan en la elaboracidn de tejidos en telares
tradicionales como el “pampa away”, y otras en el hilado de fibra de ovino y alpaca realizados
por lo general bajo contrato, que se interesan en ese tipo de tejido, y les entregan los hilos listos
para ser tejidos (hilados y tefiido).

También se registraron PAM en cama por alguna enfermedad o por edad avanzada, quienes
estdn imposibilitados para realizar algun tipo de actividad. La gran mayoria de PAM que son
usuarios de Pensién 65, destinan el dinero a la compra de alimentos, priorizando verduras, arroz,
azucar, fideos, variedades de panes, manay, sobre todo, alimentos preparados como segundos,
caldos de cabeza y de cordero que expenden en las ferias dominicales que se realizan en las
localidades de Azangaro, Mororcco y Mufiani. El dinero de Pensidn 65 constituye un ingreso
adicional que reemplaza a los excedentes de sus productos agricolas y animales que vendian en
las ferias a los comerciantes intermediarios, cuando eran jévenes y adultos, cuando aun tenian
fuerza fisica.

h) Departamento de Puno, distrito de Huacullani

La poblacidn de Huacullani se dedica a la produccién agricola, la crianza de animales y en menor
medida al comercio de articulos procedentes de las ciudades. Los productos agricolas consisten
en una variedad de papas, quinua, cafihua, cebada y avena forrajera como alimento para el
ganado. La produccién depende de las lluvias estacionales, no existen produccién con riego. El
trabajo empleado para la produccion agricola es familiar y ocasionalmente se emplean mano de
obra que es pagada por jornal, principalmente para el barbecho y la cosecha época en la que
también se trabaja a cambio de una porcion de los productos cosechados durante el dia. La
produccién es destinada al autoconsumo y una parte también se destina a la venta a
comerciantes intermediarios que acuden a las principales ferias del distrito y en la localidad
fronteriza de Desaguadero. El dinero es empleado para comprar alimentos procesados como
azucar, arroz, leche, aceite, fideos, pan, entre otros productos “para el gusto” como gaseosas,
galletas, etc.

La crianza de animales, es principalmente de vacunos, ovinos, alpacas, llamas y en menor
proporcién animales menores como las aves de corral y cuyes, su alimentacién depende de los
pastos naturales los animales mayores son destinados a la venta a los comerciantes
intermediarios que van a las mismas viviendas de la poblacion del distrito. Los ovinos y la alpaca,
también son destinados al autoconsumo, de ellos se aprovecha la carne, lana y cuero.

De acuerdo al Censo del 2017 (INEI) La poblacidn del distrito es de 9237 habitantes de los cuales
984 son PAM de 65 afios a mas. A continuacidn, se muestra la piramide poblacional del distrito
la cual ha sido elaborada con datos del Censo del afio 2017.
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Grafico 10. Pirdamide poblacional del distrito de Mufiani — Puno, 2017
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Muchas PAM aun estan vinculados a las actividades agropecuarias, labores que son realizadas
segln sus posibilidades dependiendo de la edad y el estado de salud que tengan; por lo que
algunas PAM han dejado de realizar estas actividades. Las PAM que aun se dedican a las
actividades agricolas, producen en menor proporcidon papa y minimamente quinua y cafiihua,
algunos producen conjuntamente con sus hijos y/o familiares que no tienen tierras agricolas,
forma de trabajo conocida como “al partir”. Las PAM realizan trabajos que no demandan mayor
esfuerzo o simplemente no participan en las faenas. Existe escasez de mano de obra debido a la
creciente migracion de jovenes hacia las principales ciudades del sur del pais, lo que limita la
produccién agricola y la que se puede encontrar en Huacullani, cobra por jornal alrededor de S/
60.00 por lo que la produccién agricola de las PAM es destinada principalmente al autoconsumo,
por lo que su produccidn de una cosecha al afio no es suficiente; por ello muchas PAM compran
la quinua vy la cafiihua con el dinero que reciben de Pensién 65 o de la venta de sus animales.

Los alimentos procesados procedentes de diferentes partes del mundo han desplazado a los
productos locales, asi mismo las nuevas generaciones prefieren usar vestimenta procedente de
los mercados regionales, nacionales e internacionales. No obstante, existen PAM que aun se
dedican a la elaboracion de tejidos artesanales tales como cordellates, telas para la confeccion
de pantalones y sacos, bayeta utilizada para la confeccidn de pantalones de uso interior, polleras
y camisas tejidas en telares de cuatro pedales de procedencia hispana. Las frazadas de lana de
oveja son elaboradas en el telar prehispanico de cuatro estacas. Algunas personas interesadas
en estos tejidos de fibra de ovino y alpaca, contratan los servicios de las PAM que conocen este
oficio, para lo cual suelen llevar sus propios materiales debidamente hilados y tefiidas del color
deseado. El pago por el servicio de tejido de telas se realiza por metro de tejido, mientras que
para las frazadas es por pieza acabada. Como agradecimiento a la labor realizada por los
artesanos PAM, les dan productos como papa, quinua, chufio, entre otros, de acuerdo a la
voluntad de cada persona. Esta actividad constituye un ingreso adicional para las PAM, y es
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reconocida como una actividad en proceso de desaparicion, tal como sucedid con el trenzado
de sogas, ondas y sacos de carga, que fueron reemplazadas por las sogas de nylon y costales de
plastico, que son preferidos por su bajo costo.

También existen PAM que se dedican a la musica y tocan instrumentos como el charango e
instrumentos de viento. Ademas, se encontraron PAM lideres, que por lo general asumen los
cargos de las juntas directivas de la organizacion de SP en los seis puntos focales.

Las PAM varones que ya no tienen esposas o viven solos, realizan todas las labores domésticas,
preparan sus alimentos, lavan su ropa y limpian su vivienda. Mientras que los que aln viven en
pareja, estas labores son realizadas por las mujeres y los varones son los jefes del hogar.

Las PAM que se encuentran bien de salud aun buscan fuentes de ingresos y realizan sus labores
agropecuarias, asisten a las reuniones de su comunidad, a los talleres que SP organiza y algunos
incluso participan en reuniones de las instituciones educativas donde estudian sus nietos que
en algunos casos también estan a su cargo por ausencia del padre por motivos de trabajo. En
cambio, las PAM que se encuentran mal de salud o tienen una edad avanzada, por lo general se
guedan en sus casas y son asistidos por algin familiar cercano como los hijos o familiares en
caso que los hijos vivan en otras ciudades como Tacna, Arequipa, Juliaca y Lima, donde tienen
alglin negocio. Cabe sefialar que la mayoria de PAM que viven solas, son mujeres debido a que,
los varones fallecen primero.

5.3 El bienestar desde la perspectiva de los adultos mayores

A partir de los relatos de vida de las PAM, este capitulo analiza las trayectorias de bienestar de
las PAM, considerando los elementos que ellos resaltaron a lo largo de sus vidas y que definieron
sus posibilidades de tener o no bienestar, para ello se considera el contexto social descrito por
ellos que permitié o limitd sus propias perspectivas de desarrollo. Luego, aborda la experiencia
actual de bienestar de las PAM, agrupadas en cuatro dimensiones y finalmente se ocupa de los
efectos que tiene la intervencion de SP.

5.3.1 Del pasado hacia hoy: las trayectorias de bienestar como construccién
histdrica local

Una parte importante de las trayectorias de las PAM corresponde a los procesos que
favorecieron y limitaron su desarrollo individual y colectivo a lo largo de sus vidas antes de que
llegaran a ser PAM de 65 afios de edad, y se resaltan las principales diferencias entre las politicas
sociales actuales frente a las orientaciones del Estado bajo las cuales las PAM vivieron la mayor
parte de sus vidas.

Es importante sefialar que la organizacién del Estado, la atencidn y presencia mediante politicas,
programas y servicios sociales publicos fueron muy diferentes durante el siglo XX, periodo en el
que las PAM actuales vivieron sus etapas de vida anteriores. En ese entonces el Estado tenia
otra configuracién politica, otras formas de representacidn y de ejercicio del poder, asi como
sus estrategias de aproximacion a las poblaciones de los contextos locales también era diferente,
incluso lo eran sus discursos y narrativas; ademds, aunque se hablaba de un estado centralista
perjudicial para los departamentos y regiones, no se produjeron cambios al respecto. El debate
nacional en torno a la importancia de la descentralizacidn del Estado tomé muchas décadas en
parte debido a las interrupciones del sistema republicano democratico por las dictaduras, recién
a inicios del siglo XXI el proceso de descentralizacion politica real empezo a implementarse.
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Bajo estas consideraciones, el analisis sobre lo que es el bienestar de las PAM en la actualidad y
como afrontan las dificultades para tratar de alcanzarlo, tiene como telén de fondo las visiones
de vida forjadas en los contextos territoriales y socioculturales especificos del siglo anterior, en
el que sus familias de origen los educaron y bajo los cuales se desarrollaron.

En tal sentido, de acuerdo a las experiencias que los PAM compartieron con el equipo de
investigacion, se puede sefialar que la mayor parte de ellos pertenecieron a contextos sociales
caracterizados por importantes desigualdades entre los distintos grupos sociales. Resalta
también el ejercicio del poder sociopolitico y econdmico de manera vertical de parte de las élites
locales hacia las familias de las PAM abordados, las cuales eran parte de los estratos sociales
mas afectados por distintas formas de desigualdad y falta de oportunidades.

Ayudar a pastear a los ganados cuando el hacendado nos daba una majada (500 o
600 ovejas), aqui toda la familia participaba, uno solo no podia pastear todas las
ovejas. Yo como era hermano mayor iba a pastear con mi mamd, mi papd trabajaba
en otros trabajos como la chacra; ya después a medida que crecian mis hermanos
ellos ayudaban. (Eduardo, 70 afios. Muiani, Puno).

Asi se encontraron referencias a la oposicién explicita de las élites a brindar oportunidades a los
miembros de las familias de los actuales PAM que, por lo general, ademas de ser poblacion
pobre era indigena (quechua, aymara, ashaninka, quichua), siendo la falta de condiciones
basicas para acceder a la educacién un problema que las PAM reconocen limité su desarrollo y
de lo cual se lamentan constantemente.

Mi mamd me decia- ‘hija, matriculate, estudia, aprende. Como yo, analfabeta, no
vas a estar, hija’. Vaya, cuando me decia yo no he querido. Yo no he querido. ‘Qué
cosa vas a hacer, mamd, solito para tantos que estamos nosotros. Nos falta para
comer también, nos falta nuestro zapato también. En escuela estdn con zapatos, con
buenos ropas, yo no tengo mi ropa’- decia. Diciendo, yo no he querido ir. Pero luego
me peso, me peso por no ir a la escuela. Para mis hermanitos como sea hemos hecho,
pues. Mis menores han ido a la escuela, pero tampoco no han estado bastante
escuela. Han estado hasta tercer afio no mds (Rosalina. Comunidad de Pucharini,
Perené, Junin).

Claro que mi papd me puso a ocultas: que cosa va a hacer tu hijo en la escuela, va
salir doctor, é¢qué?, asi le decian los mayordomos del gamonal. De ahi mi papd poco
a poco ha rotado por el lado de Airanpuni, como mi papd tenia otras opciones, él
cocina también, ahi casi no pastedbamos, pero algunas veces nos obligaban a
pastear; sino al toque les despedian sin derecho a tener tierras. De ahi cuando se fue
el hacendado, hemos regresado a Mororcco y yo me quedé aqui como soy nacido
aqui (Eduardo, 70 afios. Mufiani, Puno).

Yo queria seguir (estudiando) ya no queria mi mamd porque ya no le alcanzaba. Su
madre le decia ‘no, no, no alcanza, a veces piden cuadernos, piden lapiceros... ya no’.
(Maria, 70 afios. Ciudad Eten, Lambayeque).

Estas élites ademds mostraban interés por incluirlos y mantenerlos como mano de obra
disponible para el trabajo en sus tierras a cambio de usufructuar de una pequefia parte de ellas
(régimen denominado al partir) o en sus casas como parte del servicio doméstico bajo
condiciones econdémicas minimas, o solo a cambio de alimentacion. Todas estas relaciones
socioecondmicas marcadas por la desigualdad fueron socialmente normalizadas en la época.

Me dedicaba mds que nada a la chacra, al ganado y en otros trabajos era ayudante

para sustentarnos. Cuando nos juntamos no teniamos nada, de los dos juntdbamos
la ganancia para estar como estamos ahora. Nosotros éramos ayudantes, éramos
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sirvientes en una propiedad por el lado de la casa de mis tios y de mi esposa; por eso
estamos maltratados, es triste la vida asi (Eduardo, 70 afios. Mufani, Puno).

Habia problemas con compaiiia Peruvian, no quieren que haga trabajar su chacra,
sembrar, nada, sino que trabajdramos todos en la compaiiia, todos... Habia
problemas con la Peruvian, por eso se vinieron a Pucharini. (Hilda, 78 afios.
Comunidad de Pucharini, Perené, Junin).

Yo he trabajado en Centromin, yo llevaba almuerzo a las minas, también me hacian
lavar, y ahi con una paisana, me ensefiaba a lavar y de ahi esa paisana me comenzo
a tratar mal y de ahi me he salido (...) de ahi tenia unos amiguitos que trabajaban en
el campamento (minero), tenia una amiguita y conocia su cuarto y de noche le he
ido a pedir que me aloje ahi en la noche. De ahi me he buscado otro trabajo, chica
nomds, pues yo trabajaba, me encontré otro trabajo en Chulqui, alld donde los
gringos, no ves que los gringos tienen su casa, unos chalets a la entrada de la Oroya,
ahi también he trabajado, ahi consegui trabajo de servicio de mano, este servicio que
hace limpiar la sala, el dormitorio, todo y hora de almuerzo, hora de desayuno debias
ponerle la mesa, todo, esos gringos perfectamente tienen sus mesas, manteles todos
tienen y conocidos para invitar, cuando vienen invitados pura plateria tienen (...) y
entonces pura plateria sacdbamos y teniamos que saber poner la mesa, no en
cualquier lado, conforme te ha ensefiado, igualito. (Adela, 75 afios. San Pedro de
Cajas, Junin).

La existencia y presencia del Estado en las localidades donde vivieron las PAM era representado
por grupos familiares de las mismas elites locales y regionales que mantenian las condiciones de
desigualdad entre la poblacién, quienes solian sostener cargos de poder.

Bajo esas condiciones, el discurso local del Estado no tenia una narrativa orientada a cambiar
las condiciones sociales y econdmicas para lograr que personas de todos los estratos tuvieran
los mismos derechos y oportunidades. Los cambios que los discursos estatales solian proponer
para estos contextos y a nivel nacional planteaban el progreso y la necesidad de modernizar las
infraestructuras, teniendo como referentes los modos de vida urbanos y la infraestructura vial
conectar las capitales regionales a los centros urbanos, especialmente a Lima.

Como parte de la configuracidn sociopolitica en los espacios locales, el involucramiento de los
nifios y nifias de los estratos sociales mas afectados de las sociedades rurales en actividades
productivas y de servicios desde temprana edad era aceptado, considerado normal e incluso
fomentado por todos los actores adultos alrededor de nifios y nifias. Asi, los menores aprendian
como desarrollar distintas actividades productivas y doméstica, y eran corregidos por los adultos
si determinaban falta de diligencia o demoras para aprender y ejecutar las tareas
encomendadas. Las formas de correccién por lo general implicaban maltrato fisico y verbal.

Asimismo, no existian posibilidades de pago monetario para ellos como menores de edad, salvo
cuando eran adolescentes, por lo general fuertes y varones, y solo en algunos contextos,
principalmente extractivos ubicados en la selva. Por ello parte de las PAM del estudio intentaron
alejarse de ese tipo de sistemas cuando fueron jévenes, en muchos casos a partir de la migracion
estacional o por periodos largos a centros urbanos, donde podian encontrar mejor pago por su
mano de obra o si lograban aprender y generar sus propios emprendimientos comerciales
independientes, luego algunos lograron desarrollar mas sus capacidades.

Muchos otros buscaron oportunidades migrando a otras zonas productivas donde habia
demanda de mano obra para el trabajo agricola, como la selva central. En todos los casos
retornaron o mantuvieron contactos con sus lugares de origen y redes familiares con fines
econdmicos y sociales.
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Vino mi primo de la selva, me dijo que me fuera alli al verme mal y con ropa vieja.
Me dijo que el abuelo estd ahi también, ahi vas a estar bien, vas a tener ropa buena;
aqui estds triste no mds. Entonces, yo me fui a la selva y me encontré con mi abuelito
(Julieta, 76 aflos. Mufiani, Puno).

Como resultado de estas experiencias y de los aprendizajes desde la infancia en el contexto de
sus familias de origen, las PAM desarrollaron la agricultura, ganaderia, pesca y artesania. Sus
actividades solian estar enmarcadas en interacciones sociales con significados y rituales de sus
contextos que daban sentido a la convivencia en comunidad y a formas particulares de vinculo
con sus entornos naturales como su vinculo con los animales, la tierra, las plantas, los rios, los
cerros y bosques que representaban elementos vivos que merecian atencién y tratamientos
particulares, incluyendo respeto y consideracion.

Al mismo tiempo, las relaciones sociales entre miembros de las comunidades no estaban
exentas de tensiones y conflictos, por el contrario, el orden social incluia el tratamiento de
situaciones problematicas entre miembros individuales y grupales de la sociedad, muchas veces
manejado por autoridades tradicionales en el marco de sistemas patriarcales.

Respecto al acceso a servicios publicos locales, la infraestructura bdsica para los centros
poblados o comunidades era minima, luz, agua y desagiie eran inexistentes sobre todo para las
familias que no pertenecian a las elites urbanas o locales. Del mismo modo los servicios
educativos y de salud no estaban disponibles para ellos, no se pensaba como una necesidad
imprescindible. La educacidon era muy limitada a los primeros afios del nivel primario y en
muchos casos se consideraba innecesaria, especialmente para las mujeres, tampoco existia una
red de establecimientos de salud disponibles, ni accesibles para las familias pobres.

La presencia de personal de salud mediante visitas era muy escasa, frente a ello los sistemas
médicos, indigenas existentes desde siempre, como componente cultural propio con practicas
especificas para el autocuidado y la autoatencién, combinadas con sistemas de medicina
popular en los espacios mas urbanos, eran la manera de afrontar sus problemas de salud. El
cultivo y uso de plantas con propiedades identificadas a través de un largo proceso de
experimentacion por toda la poblaciéon y especialmente por los especialistas curanderos,
hierberos, hueseros locales, entre otros, constituia el recurso mas importante de salud con el
que contaban. No obstante, la medicina occidental ya existia como parte del proceso de
modernizacidn y ocupaba un lugar importante en el imaginario social, ésta se consideraba como
un recurso muy efectivo para resolver problemas de salud, debido en gran parte a su prestigio
y estatus por provenir del mundo occidental, profesional, pero por lo general inaccesible
econdmica y geograficamente para la poblacién pobre rural, donde era frecuente que los nifios
murieran sin que las familias encontraran soluciones a su alcance.

Violencia durante la infancia y hacia las mujeres

La violencia ha sido una constante en las formas de relacién de los participantes del estudio,
desde sus familias de origen, las formas de relacidn violentas tanto fisica como psicoldgica,
experimentadas por casi todos las PAM durante su infancia y adolescencia como formas de
crianza de los adultos responsables de ellos, violencia que por lo general era naturalizada por la
sociedad del momento.

Lo que recuerdo mds de mi nifiez era el miedo que tenia a mi papd y mamd; eran
mds consecuentes para que cumplamos con nuestras labores; y como yo era el hijo
mayor era quien sufria mds por los ldtigos u otro tipo de castigo por no cumplir con
algunas labores pequeiias (...) Yo tenia que cargar a mis menores, hacer comer,
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hacerles orinar, pastear el ganado, jalar agua, recoger la bosta; cuando cumplia con
todo no recibia los latigazos. Cuando faltaba alguna cosita nos echaban con el agua.
(Eduardo, 70 afios. Mufiani, Puno).

Nuestros padres eran muy malos, hasta mi mano esta asi con cicatriz como cortado
por un delincuente, sé romper un ‘purufia’ (recipiente de barro) y con el mismo
pedazo roto me sabe cortar la mano. (Celia, 69 afios. Huacullani, Puno).

Por ello, algunos consideran que los cambios actuales en las formas de crianza de nifios y niias
en las que se denuncia y sanciona la violencia de los padres hacia los hijos, no son apropiadas y
lo perciben como engreimiento hacia los menores que no es efectivo, las PAM consideran (en
las zonas andinas principalmente) que deben aprender a respetar y obedecer a los adultos, lo
gue no se puede lograr con las formas actuales de crianza.

La violencia vivida como forma de relacién normalizada parece haber sido mayor hacia las
mujeres de parte de sus parejas, por lo menos durante gran parte de la convivencia en la
juventud y adultez. Algunas fueron abandonadas por ellos, dejandolas a cargo de sus hijos. Otras
tuvieron relaciones largas con maltrato constante. La viudez durante la adultez mayor en
muchos casos favorecid al cese de la violencia tanto fisica como psicoldgica hacia ellas.

Otras formas de violencia actualmente vigentes para las PAM la sienten de parte de otros
actores sociales, y se refiere a la discriminacién, “marginacion” abandono, olvido y el ser
ignorados y en otros casos maltratados (verbalmente) por otros adultos tanto de su red familiar
como por otros pertenecientes a instituciones locales publicas y privadas, ademas de poco
respeto de las nuevas generaciones.

Los elementos sefialados son aspectos que han aportado sustancialmente en las definiciones
personales y grupales de lo que se entiende por bienestar para una persona y un hogar, el
bienestar para las PAM de las localidades estudiadas es un ideal que en muchos casos ha sido
dificil o imposible alcanzar plenamente, por las limitaciones socioecondmicas entre ellas la falta
de educacién formal, que es una de las mas sentidas como marcador de sus trayectorias de vida,
que les impidiéd mejorar sustancialmente sus condiciones y tener bienestar. Frente a todas las
circunstancias complejas y dificiles las PAM han desarrollado habilidades y estrategias para
afrontar sus problemas y que actualmente significan un mayor esfuerzo.

5.3.2 La construccidon de bienestar a lo largo de la vida de los Adultos
Mayores.

Las PAM abordados mediante las historias o relatos de vida plantearon hitos o puntos de
inflexion importantes que definieron sus trayectorias de vida y dieron lugar a narrativas de
bienestar mediante reflexiones y evaluaciones especificas. Los hitos sefialados fueron sucesos o
condiciones relevantes tanto positivas como negativas e influyeron considerablemente en ellos,
tales como: la muerte de padre o madre, abandono, migracion durante la infancia por estudios
o por trabajo de los padres o de ellos mismos, interrupcidn de la educacién primaria, imposicion
de las parejas mediante acuerdos entre los padres y parejas, enfermedades y accidentes.

Mi vida era muy distinta, estaba al mando de mis tios y mis tias; el trato ya no era
como que tuviera la presencia de papd y mamd, el trato es diferente, mds humillados
y postergados respecto a los alimentos también, al ultimo me servian a mi. Mis tios
tenian otro trato con sus hijos, yo tenia que pastear a las ovejas también. Pero,
habian otras tias que me trataban casi igual que a sus hijos, otros no; pero, qué voy
a hacer si soy huérfano nomds (...) Mi papd queria que yo vaya a estudiar, para que
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no esté como él, me decia ‘tu debes estar mds preparado’ pero, lamentablemente no
fue asi, sino hubiese estado profesional. (Eduardo, 70 afios. Mufiani, Puno).

La migracién por estudios y trabajo por lo general tuvo tanto efectos favorables como
desfavorables en sus vidas, implicando aprendizajes muy valorados para adaptarse a
condiciones nuevas y dificiles. Después de la infancia se fueron implicando en mayor o menor
medida en las negociaciones y acuerdos intergeneracionales que contemplaban proyectos de
vida familiares e individuales, éstos fueron revisados o replanteados ya como jovenes y/o
también como adultos, especialmente cuando conformaron sus propias familias; siempre en el
marco de sus posibilidades y de lo que podian lograr en cada contexto, en los que por lo general
fue constante el escaso acceso a servicios publicos de agua desagle, electricidad, transporte.

A estas condiciones de escasez y falta de oportunidades educativas muchas mujeres adultas
mayores agregaron como parte de sus experiencias el problema del control y violencia,
psicoldgica, fisica y sexual que solia ser comun y normalizada, que empezaron en muchos casos,
en sus familias de origen, incluso con la eleccidn de las pareja, con las que debian casarse.

El control y violencia en muchos casos se extendid de sus parejas hacia ellas, situacion también
comun y normalizada en sus vidas, y que cuando se consideraba que el caso era grave o excesivo
se recurria a la intervencién de familiares importantes varones para llamar la atencién y detener
la violencia como forma tradicional de regulacién, lo que generalmente tenia resultados
temporales, especialmente si los varones consumian alcohol con frecuencia, no se solia buscar
presentar denuncias a las autoridades. Cabe sefialar que en las Ultimas décadas una limitante
de las agresiones hacia las mujeres, provenia de la influencia de las iglesias adventistas o
evangélicas, a través del control y censura social de los grupos religiosos, amparados en el temor
a Dios, pero que no siempre fueron permanentes.

Durante los talleres realizados las PAM resaltaron que estas condiciones, bajo las que vivieron
su niflez y juventud (temprana) fueron parte de un sistema politico y econémico de hacienda
gue mantuvo e incentivd las desigualdades e inequidades sociales y econdmicas que les imponia
“un sefior” (o varios) con poder en sus localidades que ejercia autoridad y les exigia obediencia
en el trabajo agricola y ganadero o servidumbre doméstica a cambio de muy poco (permisos
para cultivar o pastar sus propios animales, casas pequefias o pagos minimos).

Yo soy crecida junto al ganado, pasteando ganado...antes era solo el pastoreo, no
me han puesto ni un afio a la escuela, ni firmar mi nombre, a veces no... de pequefia
nunca, asi... en la hacienda, soy crecido en la hacienda... Pastando ganado, hasta mi
pollera todo harapiento roto, estamos pasteando oveja, las ovejas son 300, 400 esa
cantidad pasteamos, se extiende como agua... abri mis ojos en la hacienda, soy
nacida en la hacienda... mis padres habian sido servidores de la hacienda, mi madre
habia sido para azotar por los mistis, sé ver a mi madre y se llorar, los mistis le
azotaban le hacian cocinar, cocinaba para los mistis y sequro no habrd ido rdpido o
no hacia rdpido las cosas, con palos grandes le golpeaban a mi madre, luego mi
madre se enfermé de la espalda, se quejaba mucho y nosotros aun éramos pequefios
y hemos llorado, ibamos a ayudar a mi madre a pastear oveja, asi fue. (Celia, 69
afios. Huacullani, Puno).

Algunas PAM recuerdan positivamente a personas que les motivaran a estudiar para “progresar”
y dejar de trabajar para los hacendados.

Mi primer profesor era Antonio Cari Ortiz, cuando se fue entrd el profesor Roberto
Quispe Condori. Cuando no cumpliamos con la tarea el profesor nos castigaba y a los
que cumpliamos no, le gustaba que aprendiéramos, nos decia: que nosotros
debemos ser otros, ya no como nuestros padres que eran esclavos de los hacendados,

100



nos decia que debemos abrir los ojos, ya deben defender sus derechos. Nos ensefiaba
con rigor, asi como la letra entra con sangre; ahora me dicen que soy un profesor
malo, yo seria malo si no les hablaria nada, aprendan o no aprendan no me
importaria, algun dia me recordardn, para bien de ustedes les exijo. Asi nos hablaba
(Eduardo, 70 afios. Mufiani, Puno).

En la selva se reconoce el periodo de la explotacion de la empresa Peruvian Corporation (Junin),
situacién de la que luego se liberaron mediante la reforma agraria de Velasco Alvarado o
migrando, pasando a reconocerse algunos derechos y se plantearon demandas al Estado, pero
sin mayores soluciones a sus necesidades.

Durante su juventud y adultez, muchas PAM formaron sus propias familias y replantearon sus
proyectos de vida, también migraron por trabajo o estudios de los hijos, en algunos casos
retornando a sus localidades de origen o cambiando de residencia (especialmente en San
Martin).

Como adultos trataron de acumular algunos bienes o ahorros, que les sirvieran para tener una
vejez tranquila como para “no pasar hambre”, mantener una buena salud, tener una vivienda,
vestido y distracciéon, pero por lo general no llegaron a acumular lo suficiente. Muchos también
asumieron como una forma de “ahorro” criar, cuidar y “sacar a los hijos adelante” educandolos
o ayuddandolos para que trabajen independientemente, con la esperanza de que luego les
retribuyan con atencién y cuidados durante la vejez, en retribucidn a los cuidados que les dieron
durante su nifiez, lo que en muchos casos no ocurrié por las limitaciones econdmicas y/o la
migracion de los hijos a las ciudades.

Las PAM resaltan que recién con la Pensién 65, dada por el expresidente O. Humala “el Estado
se ha acordado” de ellos y han logrado mejorar considerablemente sus condiciones y tener
mayor autonomia. De esta manera la aparicién de Pensidn 65 generd expectativa al ser incluidos
como posibles usuarios e incredulidad al ver que no se concretaba y finalmente satisfaccion al
empezar a cobrar el dinero esperado, y esperan que la entrega de dinero no sea suspendida.

Yo estaba nulo, yo no sabia. Mi hijo me decia: ‘mamd, mira’. Lo ve que estdn
inscribiendo. Yo asi no mds, asi no mds. Yo voy a comer platanito, yuquita, lo que hay
en la casa, asi yo vivo. jNo quiero nada! jYo no sé, pe! Habia una sefiora ahi también
y me dice mi Ananias: ‘mamd, anda, inscribete donde Julia. Ella estd inscribiendo
nombres para que lleven el gobierno y apoye. Suscribete para que tengas tu plata’.
Yo dije: ‘a ver, voy a ir’. Yo he ido y le prequnto a la sefiorita Julia y me dice: iSi,
suscribete y paga un sol!’. Todos pagamos. Estamos esperando y esperando y nada.
Y le digo: ‘sefiorita, (como va la ayuda?’. Me dice: ‘a ver, espera, voy a mirar, jya?’.
éMirar? No mira nada. iMentira! Después, un dia llega un joven, anda un joven.
Entra alld, ahi donde estd el que se llama David, su padre ahora es el jefe. Le hace
caminar, yo me he salido a la chacra a buscar mis platanitos y sancochar. Yo
pensaba: asi no mds, asi viviré. Yo estaba sentado tejiendo en la noche y entra un
joven con el viejo David. El es lo que ha traido a ese joven, por eso llego suscribirme.
Me dijo: ‘el gobierno quiere ayudar a los mayores, viejitos’. Ah, ya... Asi pues. Me dice
‘inscribete’. ‘Yo no sé, cdmo yo hago, yo no sé nada’- le digo- ‘usted me suscribe, yo
no sé’. ‘No, sefiora, tu te vas a ir alld, te vas a ir a Perené. Ahi vas a recibir plata, ahi
van a ir todo mayores’. Asi me he entrado. (Benita. Comunidad de Pucharini, Perené,
Junin).

Ay, ya como salio el presidente (Ollanta Humala) ya seguramente nos quitan’. Ahi
pues entre compafieras, ‘Ay, nos van a quitar creo, ay ojald que siga’. Y él dice, hablo
dice que por television que la Pension seguia y que no le quitaran. Seguia pa’ los
Adultos Mayores. (Ana, 80 afios. Ciudad Eten, Lambayeque).
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Algunas mujeres ademas, refieren haber “descansado” de las situaciones violentas recién en la
vejez, cuando la pareja murid o cuando se separaron, en muchos casos con el apoyo de los hijos
0 por migracion.

Como se sefiald antes, las condiciones y experiencias de las PAM a lo largo del tiempo marcaron
modos especificos para enfrentar la vida y desarrollarse caracterizados por la necesidad de
esforzarse mucho y permanentemente; teniendo como resultado, que en sus balances resaltan
de manera importante, tanto los efectos de los logros alcanzados, como los de las dificultades y
problemas que afrontaron. Todos estos efectos configuraron las condiciones especificas bajo las
cuales iniciaron sus vidas como PAM, asi como el modo de hacer frente a los avances de esta
etapa.

El profesor nos ensefiaba por lo menos las cinco vocales (a, e, i, 0, u), la numeracion,
a mi me gustaba la escuela. A los ocho afios he hecho la transicion y a los once afios
estaba en primer grado, que ahora es seqgundo grado. A los trece afios estaba en
tercer grado, sdlo habia hasta este grado, si hubiese habido hasta quinto yo hubiese
terminado y hubiese sido profesional como profesor, hubiese estado jubilado.
(Eduardo, 70 afios. Muiani, Puno).

En suma, para las PAM estar bien o tener bienestar depende de diversos aspectos importantes
gue se empiezan a configurar a partir de hitos marcadores tanto favorables como desfavorables
para sus vidas ocurridos antes y durante la adultez mayor, y que difieren segun los contextos y
trayectorias de vida particulares. No obstante, un denominador comin empleado en sus
narrativas reflexivas para describir el bienestar, es el contraste con situaciones o condiciones de
falta de bienestar que suelen ocurrir con frecuencia. Por ejemplo, estar bien se entiende como
una situacion en la que tienen plata para comer, de modo que no tengan que pasar hambre;
cuando tienen compaiiia y no estan solos o cuando estan bien de salud (dentro de lo posible) y
no sufren dolor o dificultades para movilizarse y trabajar, entre otros aspectos.

5.3.3 La experiencia actual de bienestar de los adultos mayores

Las narrativas de las PAM presentan su bienestar actual y definen su cotidianidad, en contraste
a no tener grandes carencias o problemas por ejemplo, estar bien puede ser “tener platita
para no pasar hambre” o “no estar tristes” este tipo de clasificacion responde a lo habitual que
es para ellos vivir con limitaciones y carencias materiales concretas y otras no materiales.

En estas narrativas se encontrd que la vivencia del bienestar de las PAM es compleja e implica
varias dimensiones que son configuradas a partir de las cosmovisiones andinas o amazdnicas
que incluyen concepciones del mundo y creencias complejas enmarcadas en los procesos de
cambios demograficos y adaptaciones a la modernizacidon econdmica y sociocultural que desde
hace mucho vienen atravesando los espacios rurales y urbanos en el pais y que actualmente
imponen nuevos retos de adaptacion a las PAM, desde las actividades econdmicas y formas de
comercio, el uso de tecnologia, el transporte, hasta el comportamiento de los jévenes y las
formas de inseguridad en las calles. Para fines del andlisis, las dimensiones de bienestar de la
PAM se agruparon en las siguientes cuatro:

a) Lascondiciones materiales para vivir, que les permita alimentarse, y que incluye de manera
importante, la subvencidn de 250 soles entregada cada dos meses por el Programa P65; y
otras actividades econdmicas que les permiten obtener recursos alimenticios; tener donde
vivir, sea una casa o habitacidn (propia o de familiares) y la busqueda de un buen estado de
salud, mediante cuidados que usa los recursos a su alcance en sus localidades (medicina

102



popular, indigena alternativa y biomédica) ademas de las condiciones y uso de sus
viviendas.

b) Las redes sociales con fines de socializacidn, para tener intercambios significativos,
compainiay soporte, que ademas les de estatus y reconocimiento social como personas que
pueden aportar a sus familias y comunidades.

c) La autonomia para tomar movilizarse, tomar decisiones econdmicas, sociales, laborales y
desarrollar distintas capacidades y aprendizajes; lo que implica su autovaloracién e
identidad en relacién a otros grupos sociales de su entorno y a la relacién con su propio
cuerpo.

d) Las experiencias espirituales y religiosas cargadas de simbolismo y ritualidad que aportan
a sus relaciones sociales y a sus vinculos con su entorno de casas, huertas, chacras, animales
menores y mayores (en caso de tenerlos), y la conexién con sus antepasados y también con
su propio cuerpo en procesos de sanacion.

a) Las condiciones materiales para vivir.

Uno de los hitos mas reconocidos para todos las PAM que marcé el inicio de la vejez, ancianidad
o adultez mayor son los cambios progresivos en las condiciones fisicas del cuerpo que traen
malestares y dolor a sus vidas, y que los lleva en mayor o menor medida a ir limitando la
realizacion de actividades regulares a las que estaban acostumbrados, sobre todo cuando las
molestias y dificultades se intensifican, lo que afecta las posibilidades de obtencién del sustento
propio.

Ya uno va bajando, la edad, ya no estamos normal como es uno joven, ya va bajando.
(Juan, 77 afios. Mochumi, Lambayeque).

Es extrafio que este aqui [solo en casa]; a mi me gustaba traer mi lefia cuando estaba
sana, yo no compraba fdcil, mi lefia yo me iba a traer mi lefia cargando, mds antes
podia cargar asi paradito y alto y podia arrodillarme para levantarme con el peso de
lefia; ahora no puedo ni orinar siquiera, jejeje ya me ataca la vejez a mi también; ya
no me hacen nada. [...] Como soy de edad es poco trabajar pues; para ver a mis
nietos, para ver a mi hijo hasta que Dios me recoja, ya; o que me bota de la cama,
ahi ya voy a descansar completo. Como me gusta caminar, poco a poco, limpiar mi
ojo, me gusta caminar, poco a poco, ir al mercado para comprar mis cositas para
mantenerse; ahi compro platanitos de ahi sale para freir, para cocinar para que
comamos pues. [...] Si pues trabajando aunque no sea tan buena pero de todas
maneras hago pues. (Sonia, 77 afios. Moyobamba, San Martin).

A la edad de sesenta afios ya bajas, ya no es igual, yo por ejemplo ya no siento igual
mi cuerpo... yo duermo, si yo lavo harto vengo a mi cama y duermo un rato. [...] Se
descansa, ahora me duele mi rodilla, ya no es igual. [...] Ya, si puedes ayudar en algo
pero ya no es igual, por eso yo digo que como serd mi vida, pienso en eso. La rodilla,
ahorita me estd doliendo, qué serd, a mi me han dicho que es falta de vitaminas,
falta de ampolla, yo nunca me hago poner esas ampollas para esos dolores. ¢ Con
qué plata?, si no hay, asi estoy ahorita. (Luz, 71 aflos. Moyobamba, San Martin).

Por ello uno de los ejes fundamentales para vivir bien o tener bienestar es mantener sus
capacidades fisicas para seguir trabajando. En este sentido la busqueda de bienestar implica la
busqueda activa de alivio a sus malestares y dolores. Cuando esta situacidn se vuelve dificil por
el agravamiento de sus dolencias las PAM tienen una fuente constante de preocupacion, tristeza
e incertidumbre.

Si, [meiba] a cultivar, a ayudar, a veces a vender o a veces a lavar ropa, acd no puedo
nilavar ropa ni nada, estoy con dolores en el brazo. [...] Por ahi me he ido [a cultivar],

103



por un huerto me buscaban, por ahi me iba a trabajar. Me pagaban veinte soles, con
eso tenia para comer, para tomar. De vez en cuando [me iba], todos los dias no se
aguanta la rodilla... la rodilla estd ahi. (Luz, 71 afios. Moyobamba, San Martin).

Ellos resaltan que casi siempre estos cambios coinciden con otros en la composicién familiar, los
hijos que ya han crecido forman sus propias familias y dependiendo de las posibilidades de
permanencia cercana de ellos, es que las PAM tienen mas o menos posibilidades de contar con
el apoyo para afrontar sus problemas de salud y/o movilidad. Estos cambios son considerados
inevitables y buscan adaptarse a ellos y en lo posible vivir bien y tener bienestar.

Estaba mal, pero estoy mejor por algunas hierbas que he tomado, siento dolor en la
espalda y los pies, a veces siento el corazon. Ahora estoy casi normal, igualito mi
sefiora también ahora camina por lo menos, antes no podia, estaba postrada en la
cama; todas esas cosas me hacen preocupar, la muerte de mi hijo y la enfermedad
de mi sefiora. (Eduardo, 70 afios. Mufiani, Puno).

Las condiciones de vulnerabilidad y pobreza encontradas entre las PAM fueron muy explicitas,
la mayoria sefialé esta condicion como permanente, resaltando que los activos econémicos
acumulados durante la vida adulta no fueron suficientes o si alguna vez lo fueron, en varios casos
los entregaron a sus hijos como herencias, por lo que actualmente la busqueda de medios de
subsistencia (monetarios o no) sigue siendo fundamental para vivir y tener bienestar.

Algunos familiares que viven en la comunidad por lo menos les ayudan en la chacrita,
se los cuidan algunos ganaditos que tienen, mayormente ya no tienen; como en mi
caso ya no tengo mi vaquita, tendré 5 ovejitas, 3 alpaquitas y estdn al cuidado de mi
hija. Ella también hace la chacrita, por lo menos ella hace media yuntita, ella se
encarga de todo, sdlo a veces yo vengo a ver a apoyar, veo lo que falta para que
cultive la chacra y que le falta también al ganado, para el ganado se necesita
también no es asi no mds, hay que hacer mantenimiento a la dosificacion, los
pardsitos, en eso yo le apoyo. Asi vivimos. (Eduardo, 70 afios. Mufiani, Puno).

Asi, por ejemplo, mediante la observacidn participante se encontré que una mujer adulta mayor
de la comunidad nativa de Pucharini se alimenta de lo que produce su chacra después de un
proceso de secado, y los cocina en un fogdn de lefia porque no puede comprar gas, se moviliza
Unicamente a pie para ahorrarse el gasto en mototaxi. Y cuando estd sola, sin dinero ni
alimentos, no come en todo el dia.

Otros casos encontrados dan cuenta de la necesidad de evitar gastos produciendo hierbas y
productos para su propio consumo en sus chacras y ademas para la alimentacién de sus animales
menores.

Ya estoy cultivando hierbas. Las malas hierbas tengo que sacar también para los
cuyes, para que crezca limpio, entonces ya eso también, mi trabajo es eso. Entonces
me economizo porque cuando compramos (hierbas) asi verde, pisando (la hierba al
momento de meterla en un costal) nos vende, una arroba cuesta 7 soles, 8 soles, el
mes de agosto estaba 8 soles, 9 soles, pero en eso todito he cortado lo que estds
viendo, ese he cortado (hierbas de su propio huerto) porque estaban altos, entonces
ese me favorece porque ya no invierto mi plata, nada. (Silvia, 75 afios. San Pedro de
Cajas, Junin).

Estas semillitas, eso yo le voy a llevar arriba para cultivar en chacrita, sino siempre
compramos, si no hay plata, mira que tenemos chacrita y hay que sembrar, mientras
yo tengo fuerza para comprar... esta un sol cincuenta un tiro de pldtano, después
yuca un sol cincuenta, asi cuesta. Por eso estoy yendo a sembrar, cuando en la misma
chacra saco o mato y ya comes, ya no pagas porque estas comiendo en la chacra
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nomds, ya ves otra vuelta y otra vuelta te da yuca. (Juana, 78 afios. Comunidad de
Pucharini, Perené, Junin).

Imagen 1. Adulta mayor en su chacra. Comunidad de
Pucharini, distrito de Perené, Junin

Frente a las condiciones de pobreza, la transferencia monetaria entregada por el Programa
Pensién 65 es considerada muy importante, su trascendencia radica en la regularidad del cobro
cada dos meses. Desde la perspectiva de las PAM contar con ella les permite vivir mucho mejor
que antes.

Sino fuera por esa platita qué hariamos. Nos ayuda, pues para la casa, para comprar
cualquier cosita, como ya estamos de edad, también ya no vamos a la chacra.
(Antonia, Comunidad de Pucharini, Perené, Junin).

No obstante, esta lejos de ser suficiente como para dejar sus actividades econdmicas, el reclamo
respecto a la insuficiencia del monto de 250 soles que el Programa les entrega cada dos meses
fue constante, tanto como las expresiones de satisfaccién y de mucho agradecimiento por
recibirla.

Pido a Dios. Gracias por todo porque hasta ustedes me estdn echando menos. Eso si
estoy agradecida mucho, mucho a nuestro sefior, a ustedes también, a todos los que
componen su trabajo. (Silvia, 75 afios. San Pedro de Cajas, Junin).

También se presenciaron muchos casos de PAM que no reciben la subvencion y tienen la
expectativa de recibirla, esta espera suscita en ellos preocupacidn y ansiedad que incluso es
compartida entre varias PAM.

Esa pension no me aceptan no me... asi de frente me ha llevado suscribe uno por uno
suscribe, en vez de decir voy a juntar a personas de su institucion para que reciban
su pension, pension, entonces nada, asi como han dejado, nada, no sabemos. Luego,
otro vecino dice, tres afios estd luchando; le ha negado otro viene asi, no importa,
no hay. Ya entonces, casi dos afios, dos afios paso. (Enrique, 84 afos. San Pedro de
Cajas, Junin).
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La situacion de las PAM es complicada, sus estrategias para buscar y obtener otros medios de
vida en el presente también es una fuente de preocupacién constante, la mayoria de PAM
abordados obtienen la mayor parte de su alimentacidn diaria de la misma manera como siempre
lo hicieron, de la produccidn de sus chacras, pero con mayores limitaciones debido a debilidades
y problemas de salud, mientras que otro sector aun emplea su fuerza de trabajo como jornaleros
con menores ingresos que antes o a cambio de viveres, la mayoria refiere limitaciones para
insertarse al mercado laboral local debido a su avanzada edad, y resaltan que cada vez mas son
sustituidos por personas mas jévenes.

Por ejemplo, yo no mi chacra, yo no tengo fuerza mds, mi esposo también ancianito.
Ya no puede trabajar solo pues tenemos que alguien ayuda, ayuda tiene que pagar.
Cuesta también jornal 35 ¢donde voy a sacar también plata? Ademds, comemos en
la casa cualquiera. Vamos a comer sopita, cualquiera antoja pe. Ahora mi frutita
todo seco estd. Total nadie quiere, quiere comprar, compradores quiere comprar
fruta fresca. (Rosa. Comunidad de Pucharini, Perené, Junin).

El trabajo agricola, incluso cuando es realizado en sus propias chacras también les preocupa por
el esfuerzo fisico que requieren desplegar, pues les produce cansancio y sufrimiento, por lo que
poco a poco van reduciendo el tamafio de las parcelas de sembrios de productos que
mayormente son destinados a su alimentacién y solo una parte es vendida.

Algunas PAM dejan de producir en sus chacras, sobre todo cuando sus condiciones fisicas
empeoran o la ubicacidn de sus chacras es inaccesible. En caso de trabajar en sembrios de otras
personas o cuidando animales ajenos, limitan este trabajo solamente cuando les es imposible
movilizarse y realizar esfuerzo fisico. De este modo, es claro para ellos y ellas que el avance de
la edad va incrementando las limitaciones del trabajo.

Acd estdbamos tristes, acd no teniamos ni casa, ni nada, ni chacra. Asi nomds
estdbamos al lado de la gente, asi nomds ibamos a trabajar, ayudar a las personas.
(Julieta, 76 afios. Mufani, Puno).

Las decisiones favorables a su bienestar que tomen en esta etapa las PAM depende para ellos
de los recursos o activos econdmicos previamente obtenidos, de la capacidad fisica que aun
tengan para el trabajo, de las redes sociales que establecen con otras personas de su entorno
social cercano, de la autonomia en diferentes campos y empoderamiento personal que tengan,
para participar de sus organizaciones y del reconocimiento social que se les brinde vy
especialmente, de la disponibilidad de servicios del Estado que existan en su entorno cercano,
pero al mismo tiempo de la calidad de su oferta que incluya entrega de informacién adecuaday
culturalmente pertinente para ellos.

Las narraciones respecto a su estado o situacion de bienestar resaltan los multiples esfuerzos
para alcanzar logros y éxitos personales y familiares, tanto si estos fueron alcanzados en la
adultez o recientemente de manera individual o incluso conjuntamente con el grupo de pares
mediante sus organizaciones de PAM.

Como parte de estos esfuerzos se encontraron practicas muy sistematicas para optimizar o
ahorrar cada uno de los recursos obtenidos, asi como el tiempo como recurso propio y valioso,
dedicado a actividades tanto sociales, domésticas, como laborales y se emplea de acuerdo a la
necesidad de realizar dichas actividades, al esfuerzo fisico o estrés que les demande y serd
extendido si les da satisfacciones y bienestar. La optimizacion de recursos, esfuerzos y tiempo
son empleados de la siguiente manera:
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Recursos econémicos y materiales:

O

Limitar del uso del dinero de la transferencia monetaria procurando gastarlo poco a poco
hasta que llegue el siguiente pago, asi se procura “estirar la plata” o “hacer alcanzar”. Se
prioriza el gasto en alimentos como pan, arroz, fruta, verduras y en medicamentos y ténicos
de vitaminas.

Evitar el uso de dinero de la transferencia monetaria en diagndstico y tratamientos médicos
largos, sobre todo si estos deben realizarse fuera de su localidad, siempre tienen como
primera opcidn tratamientos brindados por la medicina popular e indigena tradicional que
son mas econémicos.

Limitar el uso de dinero, de productos o cosas que obtienen por intercambio o trueque por
su trabajo por jornal.

Optimizar el uso de alimentos para que les alcance el mayor tiempo posible, no desechan
comida, y los restos se los dan a sus animales menores (perros, gatos, pollos o patos).
Intercambio regular o frecuente y reciproco compartiendo platos de comida y productos con
visitas y vecinos.

Limitar la compra de alimentos preparados en restaurantes o puestos de comida, a
excepcion de la fecha de pago que se “dan sus gustos” comprando frutas, pollo a la brasa o
bebidas alcohdlicas por algunos varones.

Evitar o limitar el gasto en vestimenta y zapatos, que suelen comprar solo cuando es muy
necesario, principalmente los zapatos cuando ya tienen huecos, en el caso de las mujeres.

Uso del tiempo.

O

Limitan el trabajo por jornales, en el caso de los varones, en jornadas de 6 a 8 horas en
chacras, construccién de casas o cuidado de propiedades.

Evitan el trabajo diario de las mujeres de recojo de restos de cosechas o cuidado de animales
de otras personas a cambio de viveres locales, o de dinero, siempre que puedan movilizarse.
Se dedican intensamente (las mujeres) a las labores domésticas del hogar: cocinar, lavar,
limpiar, arreglar y ordenar la casa, llevar agua, lefia, mientras se sienten bien, pero siempre
con pausas para descansar.

Limitan las actividades domésticas mas pesadas (lavado de ropa personal y de cama, arreglo
de casa) sobre todo si sienten malestar fisico.

Procuran cumplir los compromisos asumido por las mujeres para apoyar a sus hijos e hijas
para recoger, atender y cuidar a sus nietos pequefios, teniendo estrés y preocupacion por
hacerlo dptimamente, en caso de vivir con o cerca de ellos.

Procuran dedicarse al cuidado de su ganado vacuno u ovino, que constituye una de sus
actividades mas placenteras, siempre que puedan salir y movilizarse hacia las zonas donde
hay pastos, actividad realizada principalmente por las mujeres.

Procuran dedicarse al cuidado de animales menores dentro del hogar, principalmente
gallinas, cuyes, perros y gatos.

Evitan el trabajo en sus propias chacras y lo hacen solo si es necesario y de acuerdo a las
posibilidades para movilizarse.

Procuran dedicarse al cuidado de plantas en sus chacras, de productos de panllevar o
huertos cercanos donde tienen plantas medicinales para su uso.

Procuran visitar o reunirse con sus pares para compartir experiencias.
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Diversidad de recursos de la medicina local para el autocuidado y atencién de salud

La trascendencia del cuidado de la salud entre las PAM como parte de la busqueda de bienestar
se sustenta en la necesidad prioritaria de mantener sus capacidades para obtener recursos para
vivir, y también en el restablecimiento de sus estados de dnimo y sufrimiento causado por
multiples razones. Para afrontarlos las PAM despliegan los amplios aprendizajes obtenidos a lo
largo de la vida e inician procesos complejos de cuidado, atencidn y autoatencion, orientados a
la recuperacidon de sus dolencias, entendidas de manera integral como consecuencia del
desgaste fisico por la edad, y las alteraciones, cambios o deterioro en sus relaciones sociales,
que los apenan y entristecen afectando su bienestar a nivel general.

Entre PAM circula mucha informacién, sobre experiencias, se discuten estrategias de
diagndstico, curacién, y cambios a aplicar para aliviarse. Los encuentros y reuniones como las
que se realizan con SP y Pensidn 65 siempre son propicios para comentar y discutir sobre el tema
de salud.

Las formas de afrontar esta problematica varian de acuerdo a las maneras en que las PAM se
relacionan y mantienen dindmicas sociales y depende de los diferentes contextos como de las
formas de vincularse con su entorno natural y vivo. No obstante, se puede sefialar elementos
generales comunes a todos los contextos, estos son, en primer lugar, el acceso y conocimiento
de sistemas de salud no occidentales que forman parte de los saberes ancestrales de la cultura
local, con concepciones del mundo propias que incluyen el sentido de ser humano, concepciones
sobre la salud, la enfermedad, los riesgos, la muerte y las relaciones positivas y negativas que
establecen con su entorno social, el natural y el sobrenatural.

Para afrontar desordenes, enfermedades y procesos reproductivos propios de las mujeres
(menarquia y menstruacién, embarazo, parto, puerperio y menopausia) siguen rutas o
itinerarios adaptados a cada persona que han ido variando en el tiempo, y se basan en el manejo
y uso de recursos locales, principalmente plantas y animales que se emplean bajo determinadas
formas de preparacion y aplicados mediante rituales localmente conocidos y socialmente
legitimados, en todos los lugares.

Cuando yo tenia un mes me puse mal, me iba a morir, me llevé (mi mamd) al cruce
de Monsefu, tenia una comadre que era curiosa, ahi yo te llevé para que te curardn.
(...) Ahi me dio pajitas, bebidas y me hizo una frotacion, ya me mandé para cuatro
dias, te frotaba, te daba tus bebidas, ya después te ibas mejorando, mejorando
ya...ya. (Lidia. Ciudad Eten, Lambayeque).

Acd uno se preparaba las bebiditas para el ojeo, por la diarrea, cdlicos, pero al
momento se les hacia para que les tranquilizara. (Elvira. Mochumi, Lambayeque).

Las PAM refieren que los tratamientos de este tipo de medicina son muy efectivos para aliviar
sus males y ellos estan plenamente involucrados en su definicién, produccion, procesamiento
de recursos, y en la aplicacidn a si mismos y a sus familiares. Este tipo de recursos son preferidos
frente al uso de la medicina occidental, en parte por los costos que éstas tienen, pero también
por la confianza que en la medicina tradicional.

No hay posta, no hay nada. Hierbas, nomds, bafiamos calientito para que sane. ¢y

no va al doctor? Nada, no éddnde?, no hay, no hay posta también no hay nada.
(Ester. Comunidad de Pucharini, Perené, Junin).
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Imagen 2. Adulta mayor usuaria de Pension 65, exponiendo plantas
medicinales en la feria de la festividad patronal del distrito de Huacullani,
Puno.

Al mismo tiempo estos recursos son combinados con otros de la medicina y farmacéutica
occidental, a veces de manera sistematica para curar alguin problema especifico y muchas otras
de manera independiente para afrontar problemas por separado. Las recomendaciones
medicinales que circulan entre las PAM, incluyen este tipo de recursos. Una de las formas mas
comunes de recurrir a la medicina occidental es mediante la automedicacién, que se asume
como practica normalizada en estas localidades y que es viable por la amplia oferta de farmacias
en las capitales distritales o centros poblados que ofrecen toda clase de medicamentos y
vitaminas. También se encontré un alto consumo de productos medicinales y vitaminas
preparados en base a hierbas cuya venta es encargada a agentes que se movilizan por las zonas
rurales para captar y venderlos a determinados grupos sociales como las PAM, especialmente
las vitaminas en forma de ténicos y pastillas y en los dmbitos de selva y otros que son regalados
por los hijos y familiares.

El uso de todos estos recursos de salud, sobre la base de consultas entre familiares, vecinos y
amigos, es parte de los procesos de autoatencion y automedicacion que tanto la poblacion como
las PAM practican desde siempre. Las atenciones con especialistas locales de la medicina
tradicional indigena andina y amazénica, hierberos, vegetalistas, curanderos, hueseros, curiosos
y brujos (costa norte) entre otros se suma a ella y se va consultando segun las posibilidades de
acceso a dichos especialistas y a sus tratamientos que son mas especializados y con
procedimientos muchas veces muy complejos. La retribucidon que les dan suele ser econdmica o
en productos de sus chacras o animales.

La busqueda de atencién con estos especialistas se inserta en la ruta o itinerario de las PAM en
distintos momentos dependiendo de la magnitud de la dolencia o problema, de la cercania y
legitimidad que tienen con ellos y del costo de la retribucidn que deben entregar. La evaluacion
que hacen sobre la efectividad de ellos y de todos los recursos a su alcance antes mencionados
por lo general es positiva y constituye un referente fundamental para evaluar las atenciones
brindadas por los servicios de salud oficiales.
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Los servicios de salud del Estado

La mayor parte de localidades visitadas cuentan con servicios de salud de primer nivel de
atencién y la mayor parte de la poblacién adulta mayor usuaria del Programa cuenta con el SIS,
pero las posibilidades de que acudan a los servicios oficiales como primera opcién para la
solucién de sus problemas de salud son escasas, la mayoria lo hace después de haber hecho uso
de algunos de sus recursos locales, o en algunos casos paralelamente, pero no son muy
optimistas en sus expectativas respecto a la efectividad y calidad de la oferta de servicios
actuales, en varios distritos se encontré que no existe atencidén especializada a personas
mayores de 60 afos y las principales criticas a las atenciones se deben a la escasa cobertura de
medicamentos entregados como parte de los tratamientos para enfermedades degenerativas
como la hipertensién, diabetes.

Las PAM como el resto de la poblacion conoce que el SIS solo cubre medicamentos muy bdsicos
para aliviar dolores como el paracetamol, que no les sirve a sus problemas y enfermedades
crénicas y degenerativas, como los que afectan sus huesos, por artritis o reumatismo, presién
alta (hipertension), problemas estomacales, también saben que no existen atenciones para la
recuperacion mediante algin tipo de terapia fisica. En suma, las PAM consideran que los
tratamientos prescritos por los servicios de salud no son buenos por su falta de efectividad para
recuperarse.

Ademas de ello se evalta constantemente la calidad de las atenciones brindadas por el personal
de salud, por el tipo de vinculo que establece la institucion y el personal asignado con la
poblacién en general y con las PAM en particular; en términos de trato amable que incluye el
nivel de paciencia con ellos, tiempos de espera de la atencidn, comprensién de sus propias
perspectivas sobre el cuerpo y la salud y las practicas y tratamientos tradicionales, ademas del
conocimiento de los idiomas locales, que por lo general el personal de salud desconoce, asi son
frecuentes expresiones similares a:

Si pues, a veces cuando venimos solitos nos tratan mal, nos rifien". Y una sefiora de
la cola, al oir nuestra conversacion, nos dice: " ah si, a veces cuando estdn solitos ni
caso les hacen a los viejitos", "felizmente ella me estd acompafiando, a veces
estamos solitas y nos confundimos buen rato, no escuchamos bien, pues, pero ella
me estd ayudando. (Mila. Moyobamba, San Martin).

Este doctor, no voy, medio malo, no tiene paciencia, nos habla rdpido y no explica
todo, antes habia otro, ese era bueno, ya no estd. (José. San Pedro de Cajas, Junin).

Las PAM entienden que estos problemas en la atencidon responden a la condicion de la
procedencia del personal de salud, que por lo general tiene poco tiempo en la zona, saben que
es el gobierno quien les asigna los recursos y siguen normas del sistema definidas con
desconocimiento de la poblacién local y de sus condiciones de vida. Por ello el contraste entre
el sistema biomédico oficial y los tradicionales a los que acceden dejan en mala posicién al
sistema oficial. Por ello se encontré también que cuando el problema de salud se agrava
considerablemente, la poblaciéon adulta mayor procura movilizarse hasta las capitales de las
provincias o de departamentos e incluso a otras ciudades o a Lima para ser atendidos, aunque
ello no es posible para las PAM mas pobres y que cuentan con pocas o no cuentan con redes
sociales de apoyo.

En el caso de Moyobamba se encontraron malas referencias a la atencion a las PAM en el
Hospital del MINSA donde no reciben un buen trato, ni tienen preferencia.
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Mira, yo creo que [en el Hospital del MINSA] no se estd respetando la ley de
preferencia a los AM. Ya, por eso ellos optan por no ir tanto. O sea, no se respeta el
hecho de decir ‘Oye, bueno’. Aparte, mira, nosotros tenemos ahorita una debilidad
Moyobamba en el tema de la salud. Tu sabes que tenemos un hospital de
contingencia. Pucha, yo creo que ninguna persona, a mds que se esté muriendo,
quiere ir a atenderse ahi porque es insalubre, poco... O sea, yo no me iria. De verdad,
prefiero morirme por algun campo. [...] Entonces, creo que aqui no se estd dando un
buen trato, una buena atencion. No solamente ellos, sino también a ninguna parte
de la poblacion. [...] Peor aun todavia [a los AM]. Tu sabes, ellos son viejitos. Muchos
de ellos tienen ignorancia... Y el personal médico tiende a ser indolente ¢no? No estdn
con un tema de... [...] Como es un tanto un tema de formacion del profesional social
es mds accesible, mds sentimental, no sé. El médico es indolente. ‘Bueno, ya,
espérate pues’. Ya lo deja alli. Pero si, si ha habido bastantes quejas y maltratos.
(CIAM Moyobamba, San Martin).

Por ejemplo, cuando ellos tenian, dicen, mayormente se quejan de MINSA. Cuando
se van a MINSA dicen que algunos les rifien, algunos les gritan o si estdn esperando
no les atienden rdpido. Les hacen esperar como lo ultimo, ellos. Y, para qué, algunos
profesoras dicen que lo han experimentado cuando ellos van, a veces, con un
familiar, a visitar, me dicen que les gritan a los abuelitos. (ETM Moyobamba, San
Martin)

Solo algunos distritos cuentan con algun tipo de atencidn especializada para las PAM, siendo
ambas iniciativas personales de algunos profesionales de salud, como fue el caso en San Pedro
de Cajas, el de una psicéloga que inicio talleres con las PAM, de igual manera en Mochumi,
lamentablemente, al terminar su periodo en las mencionadas ciudades, se terminaron las
actividades.

¢Por qué comenzaste a ir?

Porque habia reuniones y me gustaba estar ahi, haciamos actividades, también
habia unos profesores, en ese tiempo venian, nos ensefiaban bailes, nos ensefiaban
reposteria, porque ahi tiene cocina, hemos ganado una vez... Ya, pues, ya la sefiorita
que era entusiasta se fue, ya se desorganizo casi, ya hemos estado inactivo casi dos
afios. (Maximo. San Pedro de Cajas, Junin).

Aunque esta situacidon es general, el estudio encontré que las PAM de algunas zonas han
disfrutado de servicios oficiales de mejor calidad en el pasado y en sus mismas localidades, con
atencién especializada de médicos y psicdlogos para PAM, incluso mediante talleres para ellos
(en los departamentos de La Libertad Junin y San Martin) lo que hace de su reclamo actual una
demanda que se considera puede ser atendida. Se encontrd que el Programa Pensidn 65 y los
ETM tuvieron, con gestiones pasadas de los gobiernos municipales, mas y mejor articulacion con
el sector salud y que a su vez éstos contaban con personal mas involucrado y comprometido con
la problematica de salud de las PAM, aunque este compromiso no haya sido institucional, sino
mas bien personal.

El asunto es que hubo una serumista el afio pasado, un médico serumista, que de
manera voluntaria, por voluntad propia se acercd y tuvo una mayor cercania con
adulto mayor y hacia sus actividades con ellos todos los viernes, a pesar que estaba
acd 24 horas al dia, incluidas las emergencias, las atenciones médicas, de
consultorio, y las atenciones con ellos. Pero no era que a ella le habian dado o
indicado ese rol. (Representante de salud Chazuta, San Martin).

Buenas tardes con todos joven, lo que a mi me preocupa es por qué nadie del equipo
médico nos viene a visitar”, y empieza a quejarse de que se sienten abandonados por
el centro de salud, que antes venian a hacer actividades con ellos, pero ahora nadie
se acerca. Su queja recibe eco entre los AM quienes le dan la razén. Cuando finaliza
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su intervencion, el ETM no comenta lo manifestado por el AM y cede la palabra a
quien también deseaba participar. (Observacién de Sesion de SP. Chazuta, San
Martin).

La intervencidon de SP por su parte y el Programa Pensién 65 ha buscado articularse con los
establecimientos de salud locales para llevar atencién a las PAM, principalmente los dias de pago
en las ciudades y pueblos, o mediante otras campafias. También en algunas ocasiones han
recibido atenciéon durante las actividades de la intervencién, todas ellas bien recibidas y
principalmente de caracter preventivo y de promocién de habitos saludables y entrega de
informaciédn como tomar la presidn arterial, revisar la dentadura y dar charlas de autoestima.

Yo creo que si [hay una relacion con el centro de salud], como estamos ahi cerca,
éno? Estamos compartiendo actividades, estamos diciendo ‘oye mira, tu vas a hacer
dos veces y yo, dos veces’, pero las dos veces asistimos, la idea estd ahi, si yo hago
una reunion como SP, Salud también estd ahi, si ellos hacen la reunion, nosotros
también estamos ahi, ¢no? Y tu ves ahi un poco como que, antes ellos estaban solos
y lo hacian, planeaban y organizaban solos, entonces ahora como que hay orden, y
también el trato del abuelo cambia seguramente; pero yo siempre que he estado acd
he visto que tratan bien a los abuelitos muy encarifiados, [...] acd siempre les manda
la asociacion para que les ayuden, con su dinero; siempre los han tratado bien,
siempre han sido bien amables, nunca ha habido algun tema de maltrato [por parte
del Centro de salud]. (ETM. Chazuta, San Martin).

Lo que no ha significado para ellos tratamientos efectivos y constantes para sus problemas de
salud, especialmente para enfermedades crénicas y degenerativas como artritis/artrosis,
presion arterial, diabetes, algun tipo de terapias fisicas para mitigar el dolor, perdida del oido
vision y dentadura, menos para operaciones reparativas de accidentes sufridos en las
extremidades, problemas que fueron sefialados en todos los ambitos del estudio.

Carecemos de personal, si bien es cierto es un establecimiento nivel i-4, es decir, es
un centro de salud con hospitalizacion, observacion en emergencia, en la cual
deberia haber personal completo para atencion de emergencias las 24 horas del dia.
Pero sin embargo solamente contamos con escaso personal, lo ideal acd en este
establecimiento de salud es que deberiamos de contar por lo menos con 5 médicos
de planta, diez enfermeros y entre siete u ocho obstetras... con este establecimiento,
sin embargo, solamente contamos con un obstetra, un médico y dos enfermeros.
Entonces, la brecha en lo que es numero de personal es alta. (Representante de salud
Chazuta, San Martin).

No se encontraron coordinaciones institucionales para que las PAM tengan por ejemplo
facilidades para acceder a las citas médicas y no tengan que hacer colas desde las 4 de la mafiana
para ser atendidos al mediodia en los establecimientos de salud o facilitarles el traslado hacia
los hospitales de la capital de provincia cuando lo requieren.

Las condiciones de las viviendas

La posibilidad de controlar los espacios propios es importante para las PAM, y contar con una
propiedad se constituye en un eje del bienestar, muchos cuentan con sus chacras y huertos
ademads de una casa en las que guardan sus cosas y crian animales menores o incluso tienen
corrales de su ganado vacuno o de ovejas. Preservar estas propiedades sin riesgos les da la
tranquilidad de poder vivir toda su vejez sin preocupacion mayor por su lugar de residencia. Los
que migraron a las ciudades o localidades de otras zonas también optaron por acceder a alguna
propiedad o casa como forma de asegurar su bienestar y el de sus familias, y suelen compartir
la vivienda con algunos de sus hijas o hijas e incluso viven con sus nietos, muchas veces deben
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compartir la habitacién con ellos, aunque siempre prefieren tener una habitacion propia donde
puedan guardar sus cosas personales, desde ropa hasta otras importantes relacionadas a sus
recuerdos del pasado. Cuando las casas son de sus hijos y estan en otras localidades a donde
migraron el uso del espacio es mas restringido, algunas PAM comparten solo una parte de la
casa, y mantienen separacioén de la cocina y el dormitorio, mientras que otros comparten todo
con sus hijos y nietos. Estas situaciones les preocupa mas a las PAM en relacién a su futuro sobre
todo si sus relaciones con alglin miembro de la familia no son muy buenas, les preocupa llegar
a ser “una carga” y tener que buscar otro lugar, la incertidumbre de no saber donde vivir les
preocupa mucho.

Si, nosotros llegamos a trabajar durante una semana, en ese caso nos pagaban una
arroba, vendiendo eso hemos llegado a adquirir hasta terrenos, no comiamos, antes
he vivido en distintas partes, al lado de mi cufiado, mi primo cufiado he vivido
durante un afio, los dos. (Julieta, 76 afios. Mufani, Puno).

Mediante la observacién se constataron condiciones inadecuadas de las viviendas de muchas
PAM en todos los distritos visitados. Muchas quejas expresadas por las PAM respecto a su falta
de bienestar que afecta su salud provenian de estas condiciones inadecuadas para protegerlos,
y que ademas suelen ser vistas como algo inevitable debido a la falta de posibilidades de operar
mejoras efectivas en sus casas. En este sentido, varias PAM refirieron haber sufrido accidentes
o enfermedades que complican sus condiciones de vida. Las caracteristicas de las casas y sobre
todo de sus dormitorios son inadecuadas por tener pisos de tierra que no pueden limpiar y a
donde no llegan con facilidad como debajo de las camas y zonas de las paredes.

Las estructuras de las casas estan danadas en sus techos, puertas y ventanas, por lo general
estdn descuadradas y permiten que se filtre el frio o la lluvia, lo que a veces es reparado por las
PAM con pldsticos, maderas, trapos, latas o cartones, reparaciones que resultan insuficientes.
Se observd que las intensas lluvias en sierra y selva hacen huecos en los techos y canaletas
remojando los pisos de los patios, situacion que preocupa mucho a los PAM debido a que, por
lo general crian animales menores y tienen temor de que se ahoguen, viéndose en la necesidad
de reparar. Las PAM, tanto varones como mujeres estdn acostumbrados a arreglar los
desperfectos de sus casas, pero en varios casos se encontraron situaciones de riesgo por trepar
a techos o cargar cosas muy pesadas, exponiéndose a resultar con dafios considerables. Si bien
es parte de su independencia y autonomia realizar estos arreglos, tendrian que tener algun tipo
de ayuda y acompaiiamiento para hacerlo.

Al mismo tiempo no tienen ventilacidn ni iluminacidn suficientes, lo que se vuelve mas riesgoso
cuando hay menos personas que cuiden a las PAM y las camas y ropa se ensucian porque ya no
pueden controlar sus necesidades. Las habitaciones también suelen ser usadas como depésitos
para guardar muchas cosas como bolsas de frazadas y ropa, o cosas de sus hijos que ya no estan
presentes. La falta de limpieza atrae incluso en zonas como Puno a insectos y ratones que entran
a las camas, las habitaciones tienen mesas con comida que si se deja por las noches es visitada
por estos animales. Algunas PAM usan trampas y cada mafana suelen comentar que éstas
atraparon a algunos ratones, pero que es dificil acabar con ellos. Estas condiciones fueron menos
frecuentes en las casas de la selva que por el calor siempre tratan de mantener ventiladas.

Los pisos irregulares y resbalosos por las lluvias, también son peligros constantes que las PAM
no siempre logran evitar, las gradas y entradas en las que deben levantar los pies implican
riesgosy las PAM a veces dejan de usar parte de sus casas. El acceso a los bafios de silos y letrinas
es muy limitado para ellos especialmente por las noches porque estdn alejados de sus
dormitorios y no tienen luz lo que los vuelve peligrosos de noche sobre todo cuando llueve, por
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ello muchas PAM usan bacines durante las noches dentro de sus habitaciones. Los bafios
tampoco tienen cafios.

Las cocinas no tienen cafios para lavar alimentos y servicios, y los cafios suelen estar en medio
del patio, que en zonas frias complica su uso para el lavado de alimentos, de manos, de servicios,
siendo practico principalmente para lavar la ropa, aunque de manera muy expuesta al frio. Los
fogones o cocinas que usan las PAM tanto en la selva como en la sierra emiten mucho humo de
lefia, pero estas son de su preferencia y costumbre, se observé molestias constantes en sus ojos
y muy poco consumo de agua mientras cocinan.

El apoyo de sus hijos y familiares para limpiar y mantener el orden de las casas de las PAM y para
lavar su ropa es escaso por sus multiples actividades y carga familiar. Esta situacidn es critica
cuando los hijos se encuentran fuera de la localidad.

b) Redes sociales de las PAM, roles y valoracion de la familia y la comunidad

Se constatd que las PAM cuentan con redes sociales de diversa indole, y segiin con quien viven
se apoyan en ellas de distinto modo. Segun lo encontrado se puede clasificar a las PAM de la
siguiente manera:

e Quienes viven con la pareja

e Quienes viven con sus hijos

e Quienes viven solos

e Quienes viven con otros familiares

Las PAM mantienen vinculos con su entorno inmediato que por lo general son miembros de su
familia con quienes viven, sea la pareja y/o sus hijos. La familia cercana es el soporte mas
importante que tienen las PAM, su presencia es muy importante como compaiia y
conversacioén, y para afrontar dificultades y problemas relacionados a su estado de salud,
dandoles algunos cuidados basicos (como cocinar, lavar ropa) o ayudandolos en algunas tareas
que implican dificultad y son muy pesadas para ellos (cargar bultos, trabajar la chacra). En tanto
que las PAM van dejando sus labores agricolas tradicionales en las chacras, son sus hijos o
familiares que las hacen y los reemplazan. Muchas familias que viven juntos comparten sus
recursos econdomicos y las PAM también aportan en la compra de algunos alimentos usando el
dinero entregado por Pension 65. Otras familias no comparten recursos alimentos.

Las PAM que viven con sus hijos y nietos también suelen asumir responsabilidades de apoyo a
los demas miembros de la familia, principalmente las mujeres y sobre todo de cuidado de sus
nietos, y algunas labores domésticas como parte del apoyo a sus hijos e hijas y los hacen sentir
valorados en tanto tienen encargos especificos, pero al mismo tiempo se sienten con frecuencia
abrumados, recargados e incluso estresados por las dificultades para cumplir las tareas sobre
todo cuando su estado fisico va decayendo (especialmente en Lambayeque).

Otras PAM necesitan de cuidados de su red familiar pero no siempre esta red es 6ptima para
afrontar sus necesidades de cuidado, lo que preocupa y entristece mucho a las PAM.

Cuando he venido acd, yo orinaba en bacin. Yo caminaba, me cansaba de estar
sentado. Mi hija decia: ‘mamd, dndate al bafio’. El bafio estaba en subidita, no
puedo, no puedo. No puedo alzar el pie, no puedo. Y no puedo, yo estoy practicando
en pampa no mds caminar. Para subidita es horrible, no puedo. No podia levantarme
de la cama. Asi como sea me levanta y cuando me levanta yo no me quiero echar,
asi caminando me amanezco, dormitando. No viene mi hija a levantarme, me hace
comer no mds asi. No viene a decir: ‘mamd, te voy a levantar o te vamos a hacer’.
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No... tu planchas tu ropa. Televisor estd mirando y yo estoy quejando... estoy
quejando, nadies que me levante. Cada noche yo me lloraba, quiero mi casa... estaba
en Satipo. Yo me lloraba: ‘cdmo me voy a levantar’. Lloro no mds cada tarde, yo me
lloraba. éAcaso venia mi esposo?. (Benita, Comunidad de Pucharini, Perené, Junin).

Algunos familiares o hijos que viven cerca de las PAM en las mismas localidades se preocupan
por ellos y los visitan, les llevan algunos productos de sus chacras, les ayudan con alguna tarea
de limpieza o les llevan alimentos preparados para que coman como almuerzo o cena. Este tipo
de ayuda suele ser mayor cuando se enferman y también involucra a sus vecinos mas cercanos
con los que conversan con frecuencia. Para los hijos que permanecen cerca de las PAM,
igualmente representa una preocupacion poder atender a sus padres o familiares PAM, pues
carecen de suficientes ingresos econémicos, ya sea para atender la salud o la alimentacién y
sienten que no pueden atenderlos satisfactoriamente.

Se observd que la comunidad de Pucharini (Perené, Junin) mantiene redes familiares extensas
efectivas con visitas frecuentes, en las que intercambian alimentos, conversan y pasan horas en
compaiiia.

Por otro lado, hay PAM que han tenido algun tipo de conflicto con sus familiares cercanos como
hijos o hermanos por cuestiones econdmicas, de propiedades o de supuestas preferencias o
conflictos con nueras/yernos que ha motivado un distanciamiento importante en cuanto a la
frecuencia de visitas y acercamientos, dejando de ser cotidianos y relevantes, algunos casos de
estos mantienen altos niveles de desconfianza y recelo por las cosas o alimentos que tienen.

Imagen 3. Adulta mayor terminando de cocinar la comida para
ella y su nieto, distrito de Mufani, Puno.

Los vecinos que también son PAM y otros adultos menores de 65 afios se relacionan con ellos
con mucha frecuencia y establecen intercambios importantes desde informacion, algunos de
ellos también participan de SP y comparten los saberes recuperados con la intervencién.

La mayor parte de participantes de SP estan en capacidad de movilizarse y asistir a las sesiones
por su propia cuenta y les interesa particularmente como espacio de distraccion, intercambios
de experiencias informacién sobre cdmo cuidarse en caso de enfermar o sobre cémo preveniry
alimentarse bien, los vinculos sociales se revitalizan y otros nuevos se establecen en SP, las
organizaciones de PAM suelen organizar paseos con cierta regularidad. Este espacio es
importante especialmente para aquellas PAM que se han ido quedando solos sin hijos por
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razones de migracion laboral y/o educativa a las capitales de la provincia o a otros
departamentos e incluso a Lima, lo cual es muy frecuente entre la poblacién joven y adulta de
las localidades visitadas.

La ausencia de sus hijos es comprendida por las PAM como algo necesario, asi como la falta de
tiempo o dinero para viajar y visitarlos, pero tienen expresiones de tristeza y dolor respecto a la
necesidad de compafiia que tienen, muchos se sienten olvidados y abandonados por la falta de
correspondencia respecto a los cuidados que ellos les dieron cuando fueron nifios y el esfuerzo
hecho en sus vidas por “sacarlos adelante”. La busqueda de resignacidn en estos casos parece
permanente, para algunos estar solos es como ser huérfanos.

Un abuelito triste, estd solo, no estd con sus familiares. No deben alejarse, pues (sus
familiares). (Carlos. Mochumi, Lambayeque).

Los hijos no nos ayudan porque tienen sus hijos. (Juan. Ciudad Eten, Lambayeque).

Cuando se casan, ya pues, se dedican a sus hijos, ya nos olvidan de sus vidas.
¢Qué nos hace felices?, cuando recibes una llamada de tus hijos, cuando nos
extrafian, cuando se acuerdan de nosotros. (Silvia. San Pedro de Cajas, Junin).

Yo tengo mi nietecita, me cuidaba... cuando yo fuera hasta viejita tiene que
apoyarme tiene que apoyarme, asi es. Hay uno de, hay uno de su hijo malo. Ya se
deja mamad solita como soltera ya”. “Por ejemplo, mi hermano tenia como seis hijos,
no estd acd, solito vivia, parece huérfano, abandonado. (Julia. Comunidad de
Pucharini, Perené, Junin).

Uno de los lugares con mayor migracion de la poblacién fue San Pedro de Cajas, donde empezd
en los afios 80 a causa del conflicto armado interno, y se agudizé en los 90 debido a la crisis
econdmica para las familias, teniendo como destino otras ciudades, Lima e incluso el extranjero.
Mientras que en Puno la migraciéon también es frecuente, donde por el comercio hay mucha
movilidad de la poblacién, sobre todo en Huacullani (zona aymara) lo que a su vez permite que
las PAM sean visitados por sus hijos o ellos mismos salgan a comprar o vender algo,
especialmente a Desaguadero en la frontera con Bolivia, algunas PAM van acompafiando a sus
hijos o solos, los hijos parecen siempre estar pendientes de sus padres, se observd pocas PAM
que viven solos y sin tener cerca a sus hijos, aunque no siempre los visitan con frecuencia.

Las redes sociales de las iglesias evangélicas, adventistas y catdlicas son una fuente de apoyo
social y emocional para un sector importante de PAM, donde pueden conversar de sus
problemas personales y dificultades con la esperanza de ser ayudados por Dios y comunicarse
con él a través de celebraciones de ritos, que implican rezos y cantos en conjunto y que llevan a
sus casas, especialmente cuando tienen problemas de salud o viven solos extrafiando a sus hijos
y familiares.

De otro lado, las organizaciones de PAM también son parte importante de las redes de soporte
de las PAM, en tanto las organizaciones realzan el valor social de las PAM frente a otros actores,
a través de sus lideres, aunque las mujeres no sean las protagonistas para hablar en publico,
sino a través de interacciones acotadas a pequefios grupos alrededor de ellas en las asambleas.
En las zonas donde existen estas organizaciones sus posibilidades de hacer demandas especificas
a las autoridades va a depender de las herramientas y capacidad para negociar de sus lideres y
muchas veces no cubren sus expectativas o reclamos frente a las autoridades por ejemplo,
respecto a que “les apoye” con darles o construir un local propio. Asimismo, en un caso (Junin)
los PAM se quejaron de la organizacion comunal que los ha excluido por la edad a pesar de haber
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aportado a la comunidad de manera importante durante su vida adulta, sintiéndose
discriminados y subvalorados.

En general se encontré que las ideas que, los adultos familiares de las PAM manejan acerca de
las PAM, es que son importantes como parte de sus familias, pero que es dificil atenderlos y
cuidarlos, ademads de la falta de recursos econédmicos y tiempo, por el caracter dificil de las PAM
que con el tiempo se vuelven “como nifios” reniegan, se resienten y molestan con facilidad,
tienen caprichos y antojos, y no hacen caso a los cuidados que les recomiendan. Ellos consideran
gue con el avance de la edad y los problemas de salud se van haciendo mas necesarios cuidados
mas exigentes por las dificultades que empiezan a tener para caminar, para mantenerse limpios,
para hacer sus necesidades, incluso para comer y con riesgos constantes de accidentes
principalmente por caidas.

Estos problemas preocupan mucho a los familiares consultados para los cuales no cuentan con
ningun tipo de apoyo institucional, preventivo ni de atencién directa, ellos se quejan de los
servicios de salud publicos por su falta de especialistas y de abastecimiento de medicamentos.
Incluso ellos mismos temen que al llegar a ser PAM, como sus padres o abuelos tengan que pasar
por la misma situacidn, dependiendo solamente de la familia para los cuidados y con escasos
recursos econdmicos para vivir, aunque tienen la esperanza de que el Estado llegue a organizar
mejores formas de atencién para las PAM que han sido importantes para las familias y la
sociedad.

La comunidad

En las dinamicas sociales entre PAM y el resto de la comunidad, vecinos lideres, actores
institucionales y las nuevas generaciones, se establecen significados de lo que es ser PAM y su
importancia y valor como actor social, actualmente las comunidades parecen haber visibilizado
a las PAM a partir de la intervencién de SP, apreciando los saberes que tienen cuando se les
consulta, y que los remite a un pasado culturalmente distinto, en el que se vivia de manera mas
natural y bajo mejores relaciones sociales basadas en la confianza y colaboracidn, sin tantos
elementos de la modernidad que se consideran inevitables, especialmente por los jovenes
porque les sirven para adaptarse a otros contextos y alcanzar sus metas de progreso.

No obstante, se pudo observar interacciones sociales que muestran que en la practica, los
adultos no consideran a las PAM, por ejemplo, cuando van al banco a cobrar, el resto de
personas reclama que sean muchos los ancianos, se fastidian, y no hay un trato diferenciado por
la edad, tampoco se vio que los ayudaran a cargar sus bultos, los jovenes no les ceden el paso
en la calle.

Los adultos tienen una perspectiva de los PAM en parte de desproteccion, abandono y de
pérdida de capacidades y posibilidades de mantener su autonomia, todos coinciden en que son
los hijos quienes deben cuidar a sus padres ancianos, pero que su bienestar también depende
de la responsabilidad que asuman las autoridades.

Por su parte los PAM responden activamente a los significados socialmente construidos sobre
ellos, expresando sus opiniones, manteniendo el comportamiento de personas que saben
mantener el respeto hacia otros. Asi como ser personas con experiencia en laviday que conocen
la comunidad, participando la mayor parte de organizaciones. Al mismo tiempo son criticos de
la sociedad, de los jévenes, porque consideran que han perdido el respeto como valor de
convivencia. En algunos casos, como en Pucharini, Junin, se sefiala con mayor énfasis a los hijos
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de los lideres que tiene conductas moralmente censurables para ellos como el uso de drogas,
escuchar musica a alto volumen y en general la falta de respeto hacia las PAM.

Ademas, son criticos al ejercicio del poder politico local y nacional. En todos los distritos las PAM
tienen una opinién formada sobre diversos temas del pais, autoridades regionales, locales,
politicos actuales. A nivel local, expresan su repudio a ciertos alcaldes e incluso miembros de los
ETM. Aunque también tienen un buen recuerdo y gratitud hacia otros ETM y sobre todo a los
asistentes técnicos de SP.

En el caso de San Pedro de Cajas, la comunidad campesina se encuentra casi inactiva, y no
existen canales de participacidon para las PAM, ni manera de que se ocupen de sus antiguos
miembros que ahora son PAM; esto es motivo de reclamos, tristeza y decepcién para muchos
PAM.

Nosotros hemos trabajado en todo lo que habia que hacer para la comunidad, ahora
ya no se acuerdan de nosotros. (Roman. 82 afios. San Pedro de Cajas, Junin).

Respecto al nivel nacional, comentan diversos temas, aprueban o desaprueban decisiones

politicas, recuerdan de manera especial al ex Presidente Ollanta, quien les otorgd la Pension 65.

En general estan muy al tanto de los quehaceres politicos nacionales y expresan su preocupacion
”  u

por la situacién econdmica de los “mayores”, “ancianos” “de nosotros los viejitos”, y por el pais
en general.

En San Pedro de Cajas y en los distritos de Lambayeque las redes comunales o vecinales son
poco notorias, pero funcionan para ayudar a los vecinos cercanos en situaciones puntuales y
dificiles, como en algun accidente, realizar alguna llamada telefénica a los hijos de sus vecinos
ancianos, las bodegas venden al “fiado” ciertos productos a las PAM, algunas PAM ayudan a
otros que estan enfermos o que no tienen alimentos.

c) Autonomia de las PAM

La autonomia de las PAM, entendida como la libertad para desarrollar sus actividades cotidianas
y tomar decisiones libres para definir donde, cémo y con quien vivir, a donde movilizarse y con
quien establecer sus vinculos, tener una o varias tareas o actividades definidas que tengan
sentido para ellos (cuidar a nietos, curar a otros, ayudar a alguien o participar en instituciones).
Una preocupacion de la mayoria de PAM es no ser “una carga” para sus hijos por lo que
mantener su independencia es muy importante.

Me quedé en la casa de mi hijo en Lima por dos afios. Ya no podia aguantar el clima
de Lima. No he podido acostumbrar pero qué hago, qué hago. Oraba al Padre, é como
me voy a ir? ¢écomo me voy a ir? No quiero estar aqui, parezco encarcelado también
porque no puedo ni salir ni andar, con carro por aqui, carro por acd. Cuando va a
hacer compras, me compra mi hijo y me da mi parte lo que necesito y ya, asi no mds
he estado. De ahi, un dia le digo, pues: ‘iré a ver nuestro casa’- le digo. ‘{No, cdmo
vas a ir!’- me dice- ‘¢qué cosa vas a hacer solito?’- asi, él no quiere. Ha escuchado su
esposa y le dice: ‘¢ por qué no quieres que vaya mamd a su casa? Estard extrafiando
su casa. Como cualquiera, querrd ver su casa’. Asi cuando su esposa le ha dicho,
pensaron ‘volverd en 8 dias, 2 semanas’, asi me alzé pues. ‘En una semana te
vuelves’- diciendo. jYa no he vuelto! (rie). En Lima tejiendo, hilando, pues, en la casa
de mi hijo. No salia, no conozco para andar. Entonces, ya no se podia salir. De
repente, me equivoco y me pierdo. Asi, ya no he salido. Mi hijo a veces me llevaba
pero como tiene su trabajo, no tiene tiempo. Entonces, estoy en la casa, nomds
sentado. ¢Qué extranabas de tu casa? Todo, mami. A veces asi tejer, cocinar.
Cuando cocinan, hasta las dos de la tarde yo esperaba para que me invite almuerzo.
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Entonces, ese no me gusta. Yo siempre a las 12 me estoy almorzando, temprano
levantando el desayuno, a mi gusto. (...) Yo le dije a mi hijo: ‘sabes qué, papd, ya me
tengo que ir. El jardin que estaba todo verde, ya no hay, todo estd patas arriba’.
Diciendo asi, yo me volvi. Me he comprado mis cuycitos. ‘Peor te vas a malograr,
como vas a estar buscando pasto de cuyes, vas a estar solo, iquién te va a
acompafar?’- no quiso. Yo le dije: ‘por favor, no quiero volver’. (Rosalina, San Pedro
de Cajas, Junin).

Las PAM también buscan desarrollar sus capacidades, aprender nuevas cosas en diferentes
espacios y aprovechar los nuevos. Ser autdénomos en este sentido refuerza su identidad vy
permite su autovaloracidn frente a otros grupos sociales y en la relacién con su propio cuerpo
al buscar distraccidn, actividades fisicas y soluciones a sus malestares y enfermedades.

n u

El aprendizaje de diversas temdticas, es de constante interés de los PAM “para estar bien”, “para
estar contentos”, “para distraerse”. Existe mucha avidez por aprender cosas nuevas, por
ejercitar sus “mentes”, como decian muchos. Esperan las charlas o encuentros que realizan con
Pensidn 65 y solicitan que sean mas frecuentes, muchas PAM expresaron su deseo de aprender
a leer y escribir, mientras que otros ya no creen que sea posible porgue ven como limitacién su
avanzada edad. En los talleres grupales con las PAM, en ambos distritos (Mochumi y Ciudad
Eten) mencionaron, las PAM la necesidad de tener mas reuniones y desarrollar mas actividades.

Seria bonito que nos ensefien a leer y escribir. Ella sabe leer y escribir pero me conto
que mucho de los AM no saben por distintas razones y que en las reuniones de SP
podrian ensefiarles. (Angela, 72 afios. Ciudad Eten, Lambayeque).

Manejar sus propios ingresos de manera auténoma es un campo clave para ellos en tanto les
permite definir cbmo y en qué gastar su dinero. Se observé que la subvencion de Pensién 65 ha
aportado a su autonomia econémica. Las PAM aportan a la canasta familiar cuando viven con
sus hijos y nietos, este es un aporte en forma de alimentos que compran segun la necesidad del
dia y no suelen entregar el dinero de la subvencidn a sus familiares o hijos, ni estan dispuestos
a hacerlo como préstamo ni como donacién o regalo porque consideran que el monto recibido
de 250 soles cada dos meses es muy poco y tienen que procurar que les alcance para los dos
meses hasta la siguiente entrega. Ante el hipotético caso de solicitud de préstamo de los hijos,
las PAM respondieron claramente que les dirian que se presten de otras personas, algunos
incluso les darian opciones de a quien pedir prestado (hermanos, primos, cuiiados, vecinos). En
los casos de los PAM que aun tienen apoyo alimenticio de sus hijos, buscan hacer pequefios
ahorros para planes futuros como viajar a otras localidades, hacer arreglos urgentes de sus
casas.
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Imagen 4. Adulta mayor vendiendo lana en la feria
local de Mufiani, Puno.

Si bien la mayoria de AM sabe que su autonomia para movilizarse se va recortando
progresivamente ante el avance de la edad y el envejecimiento, la evaluacién que hacen sus
familiares y red social sobre ellos parece ser mas temerosa frente a la autoevaluacion de ellos,
respecto a sus condiciones y capacidades; y muchas veces, por tratar de ayudarlos y darles
bienestar terminan interfiriendo en sus decisiones respecto a diversos aspectos de sus vidas.

Se constaté que los PAM que cada vez tienen mas limitaciones fisicas o enfermedades, no les es
posible establecer términos adecuados y claros para el didlogo y la negociacidon con sus
familiares con el fin de llegar a consensos sobre lo que es mejor para la PAM; a veces se producen
cuestionamientos e imposiciones (como a nifios) alzandoles la voz o recriminandoles (sin llegar
a gritarles) por algo, lo que les afectan emocionalmente, restandoles tranquilidad y alegria.
Algunos optan por callarse y tratan de resignarse a ese tipo situacidn en tanto dependen de sus
hijos o familiares.

En los casos que los hijos decidan llevar a las PAM a vivir con ellos en la misma localidad o a otros
pueblos o ciudades cercanas a las que migraron, responde a las limitadas condiciones
econdmicas que tienen que no les permite aportar econémicamente o darles viveres,
prefiriendo que el padre o madre se sume al uso de recursos alimenticios totales que la familia
dispone diariamente. Al parecer cuando las condiciones familiares son mas criticas por falta de
ingresos y carga familiar importante, no les es posible ayudar econémicamente a las PAM ni
llevarlos consigo a vivir, situacién que deja a las PAM en condiciones de mayor vulnerabilidad y
con la necesidad imperiosa de procurarse por si mismos medios de subsistencia.

La autonomia de su participacién social también es relevante para la vida social de las PAM,
Algunas organizaciones de PAM fueron formadas a iniciativa del personal de salud que trabajo
en la localidad afios atras y como parte de su labor, otras se crearon por iniciativa propia de los
PAM y alguno de sus lideres, lo importante es que se mantienen por lo general activas, y
centradas en ellas es que los PAM suelen opinar libremente, bajo el liderazgo de algunos
miembros de las organizaciones, y en este campo se define su interrelacion con las autoridades,
se encontraron casos en los que demandan y exigen juntos sus derechos a las autoridades, y
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también casos en los que estan cansados de las autoridades y dejan de pedirles apoyo para
actuar independientemente para “no estar rogandoles” lo que consideran humillante.

En cuanto a la organizaciéon y su relacién con SP varias organizaciones dependen de la
convocatoria de los ETM para reunirse, no viendo como viable reunirse solos sin alguien que los
guie, mientras que otras con mayor tiempo de actividad mantienen sus actividades al margen
de SP.

d) Las experiencias religiosas y espirituales

En algunos distritos se encontré presencia de iglesias evangélicas o adventistas y catdlicas, como
la iglesia adventista en Perené y la mormona en San Pedro de Cajas. En los distritos de
Lambayeque la presencia evangélica es menor y la actividad de las iglesias catélicas no es
intensa. Ninguna de las iglesias tiene actividades enfocadas directamente en las PAM. Su accidn
evangelizadora se orienta a los miembros de las familias de cualquier edad, pero segun lo
observado, la poblacién que mds frecuenta y participa en estas iglesias es la adulta mayor. Estas
iglesias brindan ayuda a los enfermos con medicinas y/o dinero para comprarlas o para realizar
viajes para acudir a médicos de la capital de la provincia o a la capital, y aunque han ocasionado
cambios en las practicas culturales de la poblacién adulta mayor, se han constituido en un
elemento clave para sus vidas por ser espacios de encuentro, entretenimiento y aprendizajes
importantes como leer, escribir, cantar o estudiar sus libros religiosos (especialmente las iglesias
adventistas) y para afrontar la soledad, la pena de no ver a sus hijos y reconfortarlos en sus
problemas cotidianos dandoles esperanza de una vida mejor.

Poco a poco me he aprendido. Y cuando yo me he ingresado entrando al evangelio,
ahi si me ensefiaron, me ensefiaron y entonces ya me he aprendido. Leer ya sé leer
bonito, escribir ya me falta también. Escribir no escribo mucho, leer si. En la Iglesia
me ensefiaron leer. Me dieron un manual, asi me dio un manual el primer misionero
que ha venido. El me dijo: ‘usted va a aprender leer porque usted va a ser presidenta
de Sociedad Socorro’- me ha dicho. Cuando me dice, le digo: ‘por favor no, yo no sé
leer ni escribir. ¢Como voy a ser presidenta?’. Entonces, me dijo- ‘no, tienes que
aprender porque el sefior te va a dar ese conocimiento. Ora nomds, pide al sefior
porque puedes hacerlo todo. Este vas a estudiar’. Hasta ahora tengo ese libro.
(Rosalina. San Pedro de Cajas, Junin).

De este modo, las diversas iglesias, en la practica se constituyen en un tipo de centros de PAM,
reemplazando a las instituciones que podrian brindarles diversos tipos de apoyo, como los
establecimientos de salud y otras del Estado. En los distritos de Lambayeque no se observd
participacién frecuente de PAM en iglesias catélicas o evangélicas, mientras que en los distritos
de Junin habia una asistencia mayor.

Ahora nosotros tenemos que apoyar. Apoyamos, damos siquiera lo que necesita, lo
que estamos acd. Acd lo que estd creciendo acd no hay, algunos los que tiene platita
entonces colaboran de un sol o cinco soles, asi. Ahora nosotros inclusive cuando
entramos a la religion, tiene que apoyar hasta ahora viudo, viudo, tiene bolsa para
depositar, depositar alld, por nosotros aportamos para dar a viudo, ancianito para
ayudar. (Raul, Comunidad de Pucharini, Perené, Junin).

Si, en las fiestas de Navidad, de San Juan, de Santa Cruz; también, he participado
como padrino de la fiesta del matrimonio, por eso tengo mis ahijados y compadres
que algunos ya fallecieron también. (Eduardo, 70 afios. Mufiani, Puno).
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Las PAM expresan su espiritualidad de manera constante sobre todo en esta etapa de sus vidas,
la religidn les sirve para explicar los acontecimientos tristes a lo largo de su vida, situaciones de
extrema pobreza, abandono de la infancia, maltrato de los esposos, muerte de sus parejas.

Dios me da vida hasta que me diga mi Dios ¢como se llama? Te voy a quitar tu vida
y él me va a quitar porque nuestra vida no estd comprada para irnos otra vuelta a
comprar (llanto)... si me da fuerza diosito para el otro dia, yo voy a machetear alld,
a sembrar mi yuquita (llanto) como otro dia ya estd creciendo... (Elisa. Comunidad
de Pucharini, Perené, Junin).

El era muy renegdn, pegaba y me fastidiaba mucho, por eso diosito se lo llevé. (Vilma,
84 afos. Ciudad Eten, Lambayeque).

Imagen 5. Adulto mayor en el cerro (Apu) de Sombreroni,
distrito de Mufiani, Puno.

5.3.4 Efectos de Saberes Productivos

Se puede afirmar que los efectos de SP en los distritos visitados son positivos. Los actores
involucrados, y sobre todo, las PAM, estan convencidos que es favorable para ellos. El aspecto
mas importante de su aporte se centra en que constituye un espacio-tiempo para librarse de sus
tensiones preocupaciones tristeza y pena a través del encuentro con otras PAM potenciando asi
las redes sociales existentes entre ellos. La intervencion da lugar a que cuenten con un espacio
de intercambios durante las sesiones y fuera de ellas intensificando dinamicas sociales entre
pares de PAM y vinculdndose desde la posicidon de actor social organizado con otros actores
sociales e institucionales. Los resultados de estas dindmicas en términos de valoracién social
hacia las PAM dependen de factores especificos en cada localidad y sobre todo del nivel de
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compromiso y preocupacion de las autoridades para trabajar con sus equipos de la
Municipalidad los diversos temas de la agenda social, realizar de manera éptima las actividades
y preocupacion para poder afrontar la sobrecarga de labores y no solo preocuparse por pedirles
a sus equipos cumplir con las metas que les son requeridas por las diferentes intervenciones. En
el caso de la agenda relacionada a las PAM, el compromiso de las autoridades se podria observar
en el uso efectivo de los presupuestos asignados a actividades con ellos, menor nivel de rotacién
de los miembros de sus ETM.

Imagen 6. Reunién con el ETM y la Asistente Técnica de SP

Desde el dmbito de las PAM como grupo, los intercambios que establecen a partir de la
intervencion de SP son muy amplios y significativos para sus vidas en cuanto a conocimientos e
informacién obtenida o reforzada, relacionados a: salud (uso de diversos recursos) nutricion
(calidad, disponibilidad y acceso econdmico a alimentos) saberes ancestrales (revitalizacion y
refuerzo de conocimientos y habilidades de tejido, musica, danza, cerdmica, cesteria, pesca, y
otros; y sobre sus posibilidades utilitarias) servicios publicos y privados (disponibilidad y calidad
de servicios de salud, educacién y municipales) relaciones sociales (buenas y malas relaciones
con hijos, vecinos y familiares; noticias de hijos y familiares que viven lejos) estatus y roles que
tienen (tareas asignadas en el hogar, estrategias de cuidado de los nietos y del hogar)
condiciones y estrategias econdmicas (falta de recursos econdmicos y logros alcanzados en el
trabajo cotidiano, pequefios negocios, intercambios y trueques) relaciones con sus parejas
(formas de apoyo, recuerdos felices y negativos, situacion y efectos de la viudez) recuerdos
importantes (experiencias migratorias propias y familiares, hechos histéricos locales) rol de los
operadores locales de Pension 65 y SP (andlisis, evaluacion y critica de su desempefio y
demandas) andlisis politico (desempefo y critica al compromiso e involucramiento de las
autoridades con las PAM, problemas de coyuntura politica nacional).

Para que alegran, para que olvidan de lo que piensas, debes de saber salir, cuando
no sales no aprendes nada, verdad pues, cuando no sales no aprendes nada porque
nosotros cuando salimos, por ejemplo, acd en nativa salimos y cuando preparan su
comidita compartimos, en cambio colonos no comparte porque tienes que darle
plata para que comemos, en cambio nosotros como campas, compartimos. (Marta.
Comunidad de Pucharini, Perené, Junin).
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Imagen 7. Adultos mayores participantes de SP conversando en la plaza
del distrito de Huacullani, Puno.

Sin embargo, este aporte es relativo frente a los problemas respecto a las condiciones de
pobreza en la que se encuentran las PAM y al deterioro progresivo de salud, un cambio en sus
vidas sobre este aspecto seria significativo para ellos, pero las “reuniones” tal como entienden
las PAM las actividades de SP, no es algo que les vaya a proporcionar mejores condiciones en
sus perspectivas de vida, para el resto de su vejez, su aporte se centra en la posibilidad de contar
con un espacio para seguir reuniéndose, mantenerse acompafnados por sus pares y sentirse
mutuamente valorados. No obstante, SP no se visualiza por la mayoria de PAM como algo
separado de Pensién 65 y asumen que las “reuniones” son convocadas por el Programa, en ese
sentido la valoracidon general al programa es alta debido a la entrega de la subvencion
econdmica, incluso por todos los actores sociales de las comunidades.

Desde la visibilizacién social, las PAM aprecian los espacios publicos en los que ahora se
presentan y son considerados por las autoridades, como ferias, desfiles, izamientos de bandera,
donde las experiencias de ser el centro de atencidn son importantes para ellos. No obstante,
una revaloracidn social mas amplia de las PAM por las comunidades, es limitada y depende del
compromiso que tienen las autoridades locales con las politicas sociales en general, y con las
orientadas a las PAM en particular, en tanto que su mayor prioridad por lo general es ejercer y
mantener su rol y liderazgo politico mediante la visibilidad a través de obras publicas
demandadas por la poblacién, como saneamiento y construccién de infraestructura.

Las autoridades consideran la valoracién a las PAM como la posibilidad de darles visibilidad,
convocarlos e incluirlos en eventos publicos, y resaltando su presencia. La respuesta de las PAM
a estas convocatorias es positiva y disfrutan de ella, pero muchos resaltan que se sienten
utilizados, sobre todo cuando no encuentran apoyo a sus actividades y no les asignan un local
para que se reunan. Por ejemplo, se encontrd un caso en el distrito de Mochumi, de una PAM
que comentd que a veces la municipalidad organizaba festividades o celebraciones, una de las
cuales fue por el dia del adulto mayor, a la que ella acudié y recuerda que les regalaron polos,
botellas de agua y el alcalde presentd a su hermano como candidato a las proximas elecciones.
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Si bien se encontré gran disposicidén de las PAM a asistir a los eventos publicos, se preparan con
anticipacién, llegan temprano y siempre van bien arreglados en su vestimenta, sobre todo las
mujeres, también se observo que su participacion puede ser facilmente asegurada, debido a que
se les convoca con insistencia diciéndoles que les van a tomar lista, ante lo cual las PAM
consideran que si no van estan en posible riesgo de perder la subvencion econémica del
programa, aunque no sea inmediatamente, por lo cual siempre tratan de asistir a los eventos y
cuando tienen problemas para asistir se preocupan mucho y tratan de justificarse de cualquier
manera e incluso envian a un familiar en su lugar (Casos de Perené y Moyobamba), lo que
generalmente ocurre por dificultades para trasladarse por problemas de salud o por falta de
dinero para el transporte.

Imagen 8. Adultos mayores esperando bajo el sol al Alcalde y la lista de
asistencia, para el cierre de la exposicion de la feria del distrito de Huacullani,

Se pudo constatar que las gerencias de desarrollo social de los gobiernos locales tienen a su
cargo varias intervenciones a ser implementadas por diferentes sectores del Estado que deben
ser informadas a los niveles del gobierno regional e incluso a nivel central. No obstante, sus
recursos son limitados en cuanto a presupuestos y personal que pueda hacer su gestién. Lo que
podria estar asociado a que los ETM (y en algunos casos también los miembros del equipo de
Pension 65) de todos los distritos visitados usan estrategias de presién hacia las PAM para que
asistan a las actividades de SP y del programa Pensién 65, mediante el uso de la idea (directa o
indirecta) de que podrian ser excluidos del Programa, idea que las PAM asumen como cierta,
generandoles temor, especialmente porque no tienen informacion clara de las razones o
mecanismos de exclusion como usuarios. En tal sentido se encontré que la mayor parte de
convocatorias a las PAM a eventos y reuniones organizadas por los GGLL no suelen indicar el
caracter voluntario de su participacién sino, cuando se trata de actividades especificas del
Programay de SP, les recuerdan que tomaran la asistencia mediante el registro de sus nombres,
DNI, firmas o huellas digitales, lo que es un procedimiento formal de verificacidn de la actividad
para diversos fines, ente ellos la participacién del municipio en el concurso Sello Municipal, de
interés de las autoridades por el prestigio que genera. Se encontré un caso en Puno donde el
alcalde publicé una revista en la que resalta su figura politica al ganar el premio Sello Municipal.

125



Y aunque éste sea un interés legitimo de las autoridades, este tipo de casos se contraponen al
principio del no uso politico de los Programas Sociales, especialmente cuando la participacion
de las PAM no es totalmente voluntaria.

Promotora de P65: ¢Cudndo es el siguiente encuentro de Saberes Productivos?
éQuién me dice, a ver?

Usuaria: jDiciembre!

Promotora de P65: jDiciembre! Todos, todos, todos tenemos que participar.
Entonces, yo no quiero ver asi a los que venimos siempre. Tienen que estar todos
obligatoriamente. jTodos! Yo voy a llevar, vamos a llevar un control. Un control para
ver quiénes no estdn participando y quienes no estdn asistiendo. S| se estd
conformando los grupos, se debe de dar un seguimiento a ese control, (no? Claro.
Todo eso se les va a considerar, ya, papitos. (Observacion de Didlogo de Saberes,
zona 2, Junin).

Desde el Programa, los instrumentos o informes de gestidon de SP no registran las estrategias y
discursos de convocatoria de los GGLL, y el seguimiento o supervisidon espaciada de las UT o de
la sede central no lo detecta. Por lo que los ETM los siguen aplicando para tener resultados y
cumplir con su trabajo, considerando que lo hacen “por su bien”, ademas siempre les aconsejan
gue usen el dinero entregado por Pensién 65 solo para cubrir sus necesidades bdsicas de
alimentacién, salud y otros, algunos incluso les preguntan en detalle los productos que compran.
Frente a lo cual la mayoria de PAM siente temor y esta dispuesta a obedecer, principalmente
por temor a que les “quiten” su pension.

Promotora de P65: Para mi es muy importante estar presente por lo menos un
ratito... Para saber que estdn apoyando en todas las actividades que estdn
desarrollando Saberes Productivos y qué bueno que estén participando activamente
cada uno de ustedes, se estén dando tiempito de venir aqui porque es muy
importante porque somos usuarios de Pension 65. Asi como el programa apoya
econémicamente para que puedan mejorar su calidad de vida cada uno de ustedes,
entonces también retribuyen aportando con sus saberes porque ustedes son
sabios...Lo que yo si voy a pedirles a cada uno de ustedes es que se cuiden, velen por
su alimentacion. Yo me he dado cuenta que algunos de ustedes no gastan su dinerito,
algunos lo guardan debajo del colchdn (risas). Entonces, hay que gastar nuestro
dinero de la pension para poder alimentarnos mejor. Tenemos que darnos nuestros
gustos. Hay que comer, hay que comprarnos nuestra lechecita. Yo siempre les paro
diciendo cuando voy a sus casitas. Yo veo muchas mamitas que no se cocina, igual
muchos papitos no se estdn cocinando. Eso les va a afectar mucho en su salud.
Ustedes saben que Pension 65 siempre estd velando por su salud. Lo que si les pido
es que hagan buen uso de su dinerito sobre todo en lo que es alimentacion y
vestimenta. Cudndo cobran su pension, ien qué gastan ustedes, en qué gastan su
dinerito?

Usuaria: Cuando me dan mi pension me alegro mucho porque es para mi vida diaria.
Yo me compré arroz, azucar, fideos, aceite.

Promotora de P65: Muy bien, eso es lo que debemos de comprar todos. Entonces,
estdn haciendo una buena inversion de su pension, me parece muy bien porque estad
prohibido tomar bebidas alcohdlicas, ya saben ustedes eso.

Usuarios: (comentarios entre ellos) Si...

Promotora de P65: No quiero ver eso. No quiero sorprender a muchos papitos
haciendo mal uso de su dinerito. (Observacion de Didlogo de Saberes, zona 2, Junin).

Promotor de Pension 65: Este dinero es solo para ustedes, no es para darle propina
a los nietos, para ayudarle al hijo, ni para estar yéndose a tomar, tampoco. Todo eso
vamos a estar controlando, por si acaso, ¢ési? Asi que mucho cuidado. (Observacion
de bienvenida a nuevos usuarios del programa, zona 2, Lambayeque).
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Funcionario de GL: Han encontrado que algunos usuarios no estdn usando bien la
pension, los estan encontrando con el compadre, en una casita adentro, escondiditos
en una mesita. jTengan mucho cuidado, no es para eso, si los detectan se les va a
tener que llamar la atencion, ya sabemos quiénes son, no lo sigan haciendo por favor
(...) si ustedes saben de alguien, no se preocupen, vienen nos dicen quiénes son y
nosotros no vamos a decir quién nos ha dicho. (ETM Observacion de Didlogo de
Saberes, zona 1, Lambayeque).

Estas estrategias se constituyen en la practica, en formas de implementacién de las politicas
sociales del Estado a nivel local, con control y tutelaje de las decisiones de los PAM, asumiendo
que por ser PAM pobres y con problemas de salud, deben y pueden orientar sus practicas, lo
gue posiblemente responde al desconocimiento del enfoque de derechos de los ETM y de como
implementarlo en las actividades que desarrollan. No obstante, frente a ello, las PAM tienen
algunas maneras de resistirse u oponerse, ellos son criticos y demandan sus derechos al mismo
tiempo que evitan poner en riesgo la subvencion monetaria que reciben. Por ejemplo se
encontraron casos en los que las PAM se sintieron fastidiados porque la gestién municipal quiso
usar el local del CIAM (Junin) o no les quiere construir el local (Mufiani) y la organizacién de
PAM, a través de sus lideres, reclamaron publicamente a la autoridad por este problema,
exigiendo soluciones.

a) Implementacion de la intervencion de Saberes Productivos

Los CIAM como las instancias del nivel local a las que les compete desarrollar las politicas
orientadas al bienestar de las PAM dependen de las municipalidades. En varios distritos se
encontrd que los CIAM (Lambayeque, Chazuta, San Martin) tienen diversas dificultades, desde
su creacién en el Municipio, al no estar activos ni brindar ningun servicio, excepto laintervencidn
de SP, pero los CIAM también se ven afectados con los problemas que afrontan los municipios,
desde el manejo politico de la gestion con practicas clientelistas, hasta los escasos presupuestos
o su mal manejo por corrupcidon, como ocurrié en Perené, donde se detuvo un proyecto
importante de edificacién del local de las PAM, o malos entendidos en la forma de organizar y
dirigir la institucién, ademas de constantes conflictos con los alcaldes por uso del local del CIAM
para otros fines y actividades ajenas a las PAM (San Pedro de Cajas) frente a ello, las PAM deben
buscar financiamiento para sus actividades, realizar tramites y peticiones para evitar la pérdida
del local y que las autoridades lo asignen para otros fines.
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Imagen 9. Didlogo de Saberes en Ciudad Eten, Lambayeque.

Bajo este marco institucional local, SP llega a las localidades a través de los equipos de las UT y
busca a las autoridades e iniciar un proceso de incidencia que busca que se comprometan a
trabajar por las PAM bajo la propuesta y modelo de la intervencién y desde la gestion municipal.
No obstante en cada localidad existian organizaciones de PAM con diferentes niveles de
actividad, y liderazgo, que es importante resaltar por las formas de organizacién y vinculos que
han mantenido con las instituciones locales, especialmente con el municipio. Dependiendo del
nivel de actividad de las organizaciones, los lideres PAM aplican sus habilidades para negociary
conseguir materiales, cursos, talleres, excursiones, profesores, entre otras necesidades, ante las
autoridades respectivas. Las negociaciones con los alcaldes y otros miembros de la
municipalidad muchas veces también fueron dificiles. Los problemas politicos y econémicos que
afrontan las municipalidades siempre agudizaron las tensiones.

El estudio encontré que durante el afio 2017 hubo un desarrollo muy heterogéneo de las
sesiones de Didlogos de Saberes, por lo general deficiente tanto en la frecuencia y tiempo de
duracidn de la actividad, como en los componentes de su desarrollo y temas tratados, también
respecto al trabajo de sus saberes (tejido, ceramica, cesteria), lo que deja insatisfechos a muchas
PAM, quienes principalmente reclamaron mayor frecuencia de las reuniones (por lo general
esperan ser convocados por el encargado del ETM), ya que en la mayor parte de casos esta
actividad se realiza una vez al mes.

Durante las sesiones de Didlogo de Saberes, en algunos distritos se realizaron actividades de
promocién de la salud y prevencion de enfermedades que suelen ser frecuentes entre PAM, las
cuales eran parte de la articulacion del Programay SP con el sector salud dirigidas por el personal
de los establecimientos de salud. Estas actividades eran muy apreciadas por las PAM, a pesar de
gue muchas veces se empleaban términos técnicos poco comprensibles para las PAM o incluia
mucha informacidn en sus presentaciones, generando dudas entre ellos que no siempre eran
absueltas por el personal de salud.

Las actividades de Transmisidn intergeneracional de saberes, no se realizaron durante el 2017
debido a la huelga magisterial, lo que sumado a la poca frecuencia de Didlogos de Saberes limité
el reconocimiento y revaloracién social de las PAM por parte de las nuevas generaciones y la
comunidad educativa. Mientras que en afos anteriores (2015 y 2016) las PAM, nifios y la
comunidad educativa recordaron como positivas las transmisiones realizadas previamente.
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En la mayor parte de localidades se constaté que la organizacion de estas actividades ha sido
muy improvisada, sin planificacién y coordinacidn adecuada entre docentes, directores y PAM;
siendo realizadas rédpidamente de un dia a otro, de modo que muchos nifios no sabian que las
PAM irian a las Instituciones Educativas (lIEE) y las mismas PAM fueron llevados sin saber lo que
harian, salvo “ensefar” lo que saben con sus materiales si los tenian, y cuando no contaban con
ellos para trabajar, siendo de cardcter mas expositivo que practico. Ademds, en varios casos el
desarrollo de esta actividad con los nifios no se realizé de acuerdo a la guia de implementacion
de SP.

La actividad se desarrolld bajo dos modalidades principales. La primera tipo “clase” con grupos
especificos de estudiantes que trabajaron alglin saber con una PAM y la segunda mediante
exposicién en el patio a grupos de estudiantes que circulan observando, bajo esta modalidad los
estudiantes recordaron principalmente lo que escucharon, del uso de plantas medicinales, que
ya conocian previamente por lo que reconocieron que las conocian desde antes u observaron a
las PAM tejer con lana o cesteria.

La modalidad tipo “clase” es mejor recordada por los estudiantes, PAM y docentes
organizadores, aunque se encontrd que se realizd solo una vez con los mismos estudiantes.
Cuando el saber trabajado consistia en la elaboracién de un producto, los nifios los continuaron
en sus casas, algunos hasta terminar un producto y por lo general conversaron con sus familias
al respecto. En todos los casos se constaté que los saberes tenian una conexiéon con la
cotidianeidad cultural de las familias, sobre todo si tenian PAM que compartian dicho saber en
sus hogares. Hubo algunos casos (San Martin) en que los nifios elaboraron cestos y vendieron
varios, logrando ganar algo de dinero.

Un espacio importante en el que los estudiantes comunican y comparten el saber transmitido
por las PAM es el dmbito familiar, generando atencién y valor o revaloracion hacia las PAM por
parte de otros miembros de la comunidad. Por tanto, el hogar se constituye en espacio de
dialogo de lo aprendido por los estudiantes. Se puede decir que habria un primer nivel de
revaloracion de las PAM, tal como busca la intervencién de SP.

Se encontraron muy pocos casos en que el saber logra ser practicado a iniciativa propia de los
estudiantes y se vuelve productivo para el hogar, pero el interés de la comunidad fue notorio y
también contribuyd a la autovaloracidn de los estudiantes que lo hicieron (menores de 12 afos).
En tal sentido, el potencial de la transmisiéon de saberes para la valoracidon de las PAM es
prometedora.

Los Encuentros de Saberes también son valorados como experiencia de intercambio, recreacion,
y revaloracién social e incluso para ganar algo de dinero, mediante la exposicion y venta de sus
productos, pero las PAM consideran que son muy poco frecuentes y duran muy poco como para
vender todo, ellos quisieran que duraran mas de un dia para tener mayor tiempo de exposicion
y posibilidad de venta.

El estudio encontré que las PAM son convocados por los ETM para que asistan a diversas
actividades organizadas por los municipios como parte de su gestion., las cuales requieren el
registro de asistencia de los participantes, como medio de verificaciéon ante otros niveles de
gobierno, o para participar en el concurso Sello Municipal. Como parte de ello, se encontraron
varios casos que, de manera directa o indirecta, los ETM presionan a las PAM para que asistan
con sus DNI, generandoles temor a ser retirados de Pension 65.
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Por otro lado, también se encontraron algunos ETM, que no solo cumplen sus funciones con la
intervencién de SP, sino que muestran un trato personal, con especial preocupacion por las
PAM, tienen paciencia para explicar todo lo referente al programa e incluso se expresan con
carifio y pasan a visitarlos en cualquier momento, los acompafian hasta llegar a sus viviendas,
estan pendientes de sus trdmites, entre otras actividades, lo cual es recibido reciprocamente
por las PAM.

Las indicaciones para participar siempre en las reuniones del programa y estar en sus domicilios
para la visita domiciliaria del AT también suelen ser comunes, algunas veces con tono
paternalista y otras mediante advertencias indirectas y también directas y explicitas. Solo en el
distrito de Mochumi se observaron actitudes displicentes con las PAM, falta de paciencia, poca
atenciéon personal, sin considerar que muchos de ellos no oyen bien o no se movilizan con
facilidad. Esta conducta, ademads es percibida y criticada por otras personas de la localidad
(adultos).

Imagen 10. Adulta mayo con sus pinturas que expone en los Encuentros de Saberes.
Distrito Moyobamba, San Martin.

Cabe sefalar que la implementacién de la intervencién a cargo de los ETM designados por las
autoridades de los GGLL deja de recibir la asistencia técnica frecuente del Programa cuando se
considera que el ETM ya conoce como desarrollar las actividades y bajo el compromiso de las
autoridades por trabajar por las PAM, de modo que la asistencia técnica del Programa se
distancia y hace un monitoreo menos frecuente. No obstante, se encontré que en todos los
distritos visitados, luego de que la intervencion fue transferida, no se mantuvo ni la frecuencia
de las actividades de SP, ni la calidad en su desarrollo. La sobrecarga de actividades al personal
de los ETM vy la falta de compromiso de las autoridades no lo permite. Dependiendo
principalmente, de la voluntad de los miembros de los ETM, algunos de ellos son mas
comprometidos y otros no, en ambos casos si las autoridades no mostraban interés constante
para desarrollar las actividades de SP y la agenda de las PAM, por lo que poco podian hacer los
ETM aunque tuvieran mucho interés para mantener el nivel de frecuencia de las actividades de
SP. De modo que, se encontré una reduccidn de los Didlogos de Saberes, de Transmisiones
intergeneracionales de saberes en las IIEE, y realizacién de Encuentros de Saberes. Las dos
ultimas requieren de voluntad para realizar las coordinaciones previas y tiempo disponible.
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6 Conclusiones

Los hallazgos acerca del bienestar definido por las PAM se presentan a través de las narrativas
de construccidn del significado de bienestar a lo largo de sus vidas y luego de la experiencia
actual de bienestar a través de cuatro grandes dimensiones.

6.1 La construccion del bienestar a lo largo de la vida de los adultos mayores

Para las PAM abordadas el bienestar fue una constante blsqueda en sus trayectorias de vida.
Sus historias o relatos de vida plantearon hitos o puntos de inflexién importantes que dieron
lugar a narrativas de bienestar mediante reflexiones y evaluaciones especificas. Los hitos
sefialados fueron sucesos o condiciones relevantes tanto positivas como negativas e influyeron
considerablemente en ellos, tales como: muerte de padre o madre, abandono, migracion
durante la infancia por estudios o por trabajo de los padres o de ellos mismos, falta de
oportunidades de educacidn escolar o interrupcién de la educacién primaria, imposicion de las
parejas mediante acuerdos entre los padres y parejas, enfermedades y accidentes.

La migracién por estudios y trabajo por lo general tuvo efectos favorables y desfavorables en
sus vidas, implicando aprendizajes muy valorados para adaptarse a condiciones nuevas y
dificiles. Después de la infancia se fueron implicando en mayor o menor medida en las
negociaciones y acuerdos intergeneracionales que contemplaban proyectos de vida familiares e
individuales, que fueron revisados o replanteados como jévenes y/o también como adultos
cuando conformaron sus propias familias. Siempre en el marco de sus posibilidades y de lo que
podian lograr en cada contexto, en los que por lo general fue constante el escaso acceso a
servicios de agua desagtie, electricidad, transporte. A todas las condiciones de pobreza y falta
de oportunidades educativas muchas mujeres PAM agregaron el problema del control y
violencia, psicolégica, fisica y sexual, que solia ser comun y normalizada, por lo que nunca
presentaron denuncias formales.

Durante los talleres las PAM resaltaron que estas condiciones, bajo las que vivieron su nifiez y
juventud (temprana) fueron parte de un sistema politico y econémico de hacienda que mantuvo
e incentivo las desigualdades e inequidades sociales y econdmicas que les imponia “un sefior”
(o varios) con poder en sus localidades que ejercia autoridad y les exigia obediencia en el trabajo
agricola y ganadero o servidumbre doméstica a cambio de muy poco (permisos para cultivar o
pastar sus propios animales, casas pequefas o pagos minimos). En la selva se reconoce el
periodo de la explotaciéon de la empresa Peruvian Corporation (Junin), situacion de la que luego
se liberaron mediante la reforma agraria de Velasco Alvarado o migrando, pasando a
reconocerse algunos derechos y se plantearon demandas al Estado, pero sin mayores soluciones
a sus necesidades.

Durante su juventud y adultez, muchas PAM formaron sus propias familias y replantearon sus
proyectos de vida, también migraron por trabajo o estudios de los hijos, en algunos casos
retornando a sus localidades de origen o cambiando de residencia (especialmente en San
Martin). Como adultos trataron de acumular algunos bienes o ahorros, que les sirvieran para
tener una vejez tranquila como para “no pasar hambre”, mantener una buena salud, tener una
vivienda, vestido y distraccién, pero por lo general no llegaron a acumular lo suficiente. Muchos
también asumieron como una forma de “ahorro” criar, cuidar y “sacar a los hijos adelante”
educandolos o ayudandolos para que trabajen independientemente, con la esperanza de que
luego los atiendan y cuiden durante la vejez, en retribucién a los cuidados que les dieron durante
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su nifiez, lo que en muchos casos no ocurrio por las limitaciones econdmicas y/o la migracion de
los hijos a las ciudades.

Las PAM resaltan que recién con la Pensidn 65, dada por el expresidente O. Humala “el Estado
se ha acordado” de ellos y han logrado mejorar considerablemente sus condiciones y tener
mayor autonomia.

La violencia familiar ejercida por las parejas constituyd parte de la vida cotidiana de las mujeres,
muchas no llegaron a separarse, y refieren que solo al quedar viudas ya en la vejez, han
“descansado” de las situaciones violentas, muy pocas se separaron, en cuyo caso recibieron el
apoyo de los hijos o lo hicieron al migrar a otras zonas.

6.2 La experiencia de bienestar actual de los adultos mayores

Las narrativas de las PAM presentan su bienestar actual y definen su cotidianidad, en contraste
a no tener grandes carencias o problemas, por ejemplo estar bien puede ser “tener platita
para no pasar hambre” o “no estar tristes” este tipo de clasificacion responde a lo habitual que
es para ellos vivir con limitaciones y carencias materiales concretas y otras no materiales.

En estas narrativas se encontré que la vivencia del bienestar de las PAM es compleja e implica
varias dimensiones que son configuradas a partir de las cosmovisiones andinas o amazdnicas
que incluyen concepciones del mundo y creencias complejas enmarcadas en los procesos de
cambios demograficos y adaptaciones a la modernizacién econdmica y sociocultural que desde
hace mucho vienen atravesando los espacios rurales y urbanos en el pais y que actualmente
imponen nuevos retos de adaptacion a las PAM, desde las actividades econdmicas y formas de
comercio, el uso de tecnologia, el transporte, hasta el comportamiento de los jovenes vy las
formas de inseguridad en las calles. Las dimensiones encontradas pueden ser agregadas en
cuatro grupos principales:

= Las condiciones materiales para vivir, que les permita alimentarse, y que incluye de manera
importante, la subvencién de 250 soles entregada cada dos meses por el Programa P65; y
otras actividades econémicas que les permiten obtener recursos alimenticios; tener donde
vivir, sea una casa o habitacion (propia o de familiares) y la bdsqueda de un buen estado de
salud, mediante cuidados que usa los recursos a su alcance en sus localidades (medicina
popular, indigena alternativa y biomédica) ademas de las condiciones y uso de sus viviendas.

= Las redes sociales con fines de socializaciéon, para tener intercambios significativos,
compaiiia y soporte, que ademas les de estatus y reconocimiento social como personas que
pueden aportar a sus familias y comunidades.

= La autonomia para tomar decisiones econdmicas, sociales, laborales y desarrollar distintas
capacidades y aprendizajes; lo que implica su autovaloracion e identidad en relacién a otros
grupos sociales de su entorno y a la relacién con su propio cuerpo.

= Las experiencias espirituales y religiosas cargadas de simbolismo y ritualidad que aportan
a sus relaciones sociales y a sus vinculos con su entorno de casas, huertas, chacras, animales
menores y mayores (en caso de tenerlos), y la conexion con sus antepasados y también con
su propio cuerpo en procesos de sanacion.

a) Las condiciones materiales para vivir
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Actualmente, la subvencién de 250 soles es muy valorada por las PAM, pero es insuficiente por
lo que deben trabajar para cubrir todas sus necesidades, al mismo tiempo que constatan que
sus capacidades de trabajo y movilizacién se van reduciendo, situacién que se vuelve una
preocupacién central en sus vidas, sobre todo cuando no cuentan con redes de soporte
cercanas, como hijos o familiares. Algunas de sus actividades productivas limitadas estan
orientadas al autoconsumo, como la agricultura u horticultura (alimentos, fruta) crianza de
animales (mayores y menores) pesca, recojo de lefia y al intercambio o trueque cotidiano de
productos con sus redes cercanas y en ferias o mercados locales. Una forma de intercambio es
de trabajo agricola o pastoreo eventual a cambio de productos alimenticios y permisos para
“rebuscar” alimentos en chacras ya cosechadas. Otras actividades econdmicas tienen fines
monetarios como el trabajo por jornal en agricultura, pastoreo o servicio doméstico y artesania
(tejido, cerdmica, cesteria) para la venta esporadica.

Se encontré que muchas PAM elaboran productos basados en sus saberes, incluso desde antes
de la intervencion de SP, pero les hace falta mercados en sus localidades o en otras cercanas,
para venderlos, algunos suelen ofrecerlos y venderlos a los visitantes foraneos ocasionalmente,
por lo que los Encuentros de Saberes son una oportunidad apreciada para exponerlos y
venderlos, pero éstos son insuficientes por su duracién de un dia. Algunas PAM de localidades
de la selva (San Martin y Perené) los tienen ordenados en muebles dentro de sus casas como si
estuvieran siempre expuestos, especialmente cesteria y ceramica.

En el caso de Puno los complejos tejidos elaborados (principalmente de frazadas de lana de
oveja) quedan guardadas para posibles usos o las regalan en ocasiones especiales a sus hijos y
nietos, la venta de frazadas sintéticas y menos pesadas en los mercados locales ha afectado la
posibilidad de vender las suyas. En los casos de cerdmica y cesteria los productos de las PAM
también se venden ocasionalmente.

Para cuidar su salud las PAM usan diversos recursos en su localidad la principal es la medicina
indigena, de la que tienen un amplio conocimiento mediante el manejo de plantas, raices y
preparados especiales, ademds de buscar atenciones con distintos especialistas como
curanderos, hierberos, hueseros entre otros; también usan la medicina alternativa mediante el
uso de vitaminas y tdnicos de produccién regional/nacional; y la biomédica, mediante la
automedicacion por consultas o compra directa en farmacias y el uso de establecimientos de
salud, condicionado al trato del personal (la mayoria tiene una opinién negativa) a la entrega de
medicamentos y a la atencién de especialistas que es muy escasa. Varios extrafian a personal
mas comprometido con la problematica de salud del PAM que hubo anteriormente en los
establecimientos de salud (Chazuta, Huacullani, Mufani). Hubo algunos casos que ante
problemas de salud mayores, los hijos los llevaron a hospitales de las ciudades de Puno y de
otras regiones.’® Como parte de los cuidados de salud las PAM consideran importante consumir
alimentos “naturales” de sus chacras, huertos, rios y bosques, porque les dan productos de alta
calidad a diferencia de los “alimentos artificiales” que son “dafiinos” y que cada vez se consumen
en menor cantidad observando una menor productividad de ellos en parte por los cambios del
clima que afectado sus actividades agropecuarias.

La persistencia de brechas de acceso a recursos econémicos y a servicios publicos de calidad
especialmente de salud, que ponen en riesgo la vida de las PAM cuando afrontan problemas de
salud fisica y mental (depresidon) dejandoles secuelas discapacitantes temporales o

16 En Puno un referente de atencidn de calidad para las PAM es el Hospital de Curahuasi, (Abancay) Diospi Suyana por su alta
capacidad técnica, bajo costo y trato preferente a los pobres, algunos AM tienen la expectativa de buscar apoyo de sus hijos para
viajar en caso necesitaran atenciones complejas.
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permanentes. La oferta de atenciéon y soluciones mediante insumos y medicamentos para PAM,
y la calidad de los recursos humanos los afecta, resaltaron la falta de compromiso de la mayor
parte del personal de salud e interés activo en ellos, en comparacidn con experiencias pasadas
con personal de salud muy comprometido que se preocupaba por las PAM y se acercaba a sus
locales comunales para atenderlos, darles charlas, ensenarles actividad fisica o simplemente
conversar.

Para las PAM contar con una propiedad como espacio donde vivir, sea una casa o un terreno
con alguna habitacidn (sea en sus localidades de origen o en las ciudades a donde migraron) es
muy importante como fuente de seguridad y bienestar que le permita proyectarse dénde vivir
su vejez y poder preservar sus cosas, criar sus animales menores, en los casos de PAM que viven
con sus hijos es importante que cuenten con un espacio bdsico, mejor si es una habitacién para
ellos, de no ser posible, suelen compartir habitacion con alguna hija/hijo o incluso nieta/nieto.
En los casos de familias que viven en espacios ajenos sean de sus hijos o familiares, suelen estar
mas restringidos en el uso de las casas, se preocupan de ser “una carga” y no tener a dénde ir si
se cansan de ellos.

También se observaron condiciones inadecuadas de las viviendas de las PAM que les causan
accidentes o enfermedades, tales como pisos de tierra irregulares y resbalosos por las lluvias,
gradas y entradas peligrosas; paredes, techos, puertas y ventanas descuadradas, con huecos que
les expone al frio (especialmente en la sierra) y que tratan de tapar con plasticos, cartones,
costales y latas oxidadas. Las intensas lluvias en sierra y selva hacen huecos en los techos y
canaletas; las cocinas no tienen cafos para lavar alimentos y servicios, y los fogones o cocinas
emiten mucho humo de lefia; los silos y letrinas no tienen cafos, estdn alejados de sus
dormitorios y no tienen luz, lo que los vuelve peligrosos de noche sobre todo cuando llueve, por
ello muchas PAM usan bacines durante las noches, pero a mayor edad les es mds dificil usarlos
bien. Varios ya no pueden controlar sus necesidades y ensucian su ropa y camas generando mal
olor en sus habitaciones, ademds de que sus dormitorios tienen poca ventilacién y techos bajos,
gue también son usados como depdsitos para guardar cosas, favoreciendo la presencia de
ratones e insectos que a veces entran a sus camas, en muchos casos les es dificil mantener la
limpieza del hogar en areas de dificil acceso, como debajo de sus camas donde los pisos son de
tierra, asi como en zonas altas, el apoyo de sus hijos y familiares para esta labor es limitado por
sus multiples actividades y carga familiar, mas aun si migraron fuera de la localidad. Las PAM
tanto varones como mujeres, estan acostumbrados a arreglar ellos mismos los desperfectos mas
urgentes de sus propias casas como goteras, puertas inseguras, canaletas, y a cargar cosas muy
pesadas, exponiéndose a peligros y a resultar con dafios al hacerlo mientras estan solos.

b) Las redes sociales

Las redes sociales mas cercanas de las PAM se constituyen en soporte emocional y material
importante, como compafiia y ayuda para sus necesidades mds importantes, éstas estan
formadas por sus hijos y parejas y algunos familiares en el caso que vivan cerca, quienes se
preocupan de entregarles algunos productos alimenticios o comida preparada y si estan en la
misma localidad suelen visitarlos con cierta frecuencia y en muchos casos cuando tienen
problemas de salud. Aunque también se encontraron casos de PAM que han dejado de tener
vinculos con sus familiares a pesar de vivir en la misma localidad por alguna diferencia o conflicto
familiar. Los vecinos también forman parte de la red social sobre todo para conversar con
frecuencia, especialmente si éstos también son PAM.
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En general se encontrd que mientras las PAM pueden movilizarse, que son la mayor parte de
PAM participantes de SP que asisten con regularidad a las reuniones de PAM, tratan de
mantener activamente sus vinculos y redes sociales, que ademds de apoyo en ciertas
circunstancias les permite tener y mantener su rol y estatus social, estableciendo intercambios
de informacidon constantes para diferentes fines, especialmente sobre cuidados del cuerpo y la
salud, también son compania y ayuda cuando la necesiten, mas auin cuando los vinculos con sus
hijos y familiares se han limitado con el tiempo por la migracidn.

Se encontraron quejas de las PAM respecto a las organizaciones comunales, que ya no los
consideran y en las que han perdido derechos que siempre tuvieron (Junin) por lo que sienten
gue son discriminados y subvalorados por ser PAM. En todos los casos los grupos religiosos,
adventistas, evangélicos y catdlicos se vuelven una red importante como compafiia y soporte
emocional para afrontar la vida en esta etapa sobre todo cuando tienen problemas de salud o
viven solos.

También se encontré que muchos PAM, aun se encuentran a cargo de sus nietos y de labores
domésticas en sus hogares, principalmente de cocinar, labores que los mantiene ocupados y los
hace sentir valorados y con mejor estado de animo, pero al mismo tiempo se sienten recargados
y estresados por el tiempo, en algunos casos, limitando su tiempo para dedicarse a actividades
sociales.

Las PAM demandan apoyo al Programa y a la intervencidn para sus aprendizajes, una estrategia
conocida por algunos miembros de la organizacién de PAM de Mufiani son las pasantias a otros
departamentos, que realizaron en el pasado en el marco de otras intervenciones, por lo que lo
consideran posible y solicitan el financiamiento al Municipio para realizarlas con Pension 65.

¢) La autonomia para tomar decisiones

La autonomia de las PAM, entendida como la libertad para tomar decisiones y definir donde,
como y con quien vivir, a donde movilizarse y con quien establecer sus vinculos, bajo qué
organizaciones sociales participar, y tener una o varias tareas o actividades definidas que tengan
sentido para ellos (cuidar a nietos, curar a otros, ayudar a alguien o participar en instituciones).
Una preocupacion de la mayoria de PAM es no ser “una carga” para sus hijos por lo que
mantener su independencia es muy importante.

Si bien la mayoria de PAM sabe que su autonomia como capacidad para movilizarse, se va
recortando progresivamente con el avance de la edad y el envejecimiento, la evaluacién que
hacen sus familiares y red social (en caso de estar cerca) respecto a sus condiciones vy
capacidades de movilizacidn, parece ser mds cautelosa frente a la autoevaluacion de ellos; y
muchas veces, procuran limitarlos como forma de cuidado, aunque ello no necesariamente se
traduzca en apoyo concreto. Dependiendo de la edad y momento de las PAM, ellos pueden
aceptar las sugerencias. En otros casos las PAM se sienten limitados y buscan mantener su
independencia y encontrar soluciones a sus problemas de salud. En algunos casos que las PAM
migraron y alin cuentan con alguna propiedad para vivir en sus localidades de origen, y ademas
accedieron a la subvencién econdmica de Pensién 65, pueden llegar a evaluar que estos activos
y recursos econémicos son suficientes para recuperar su independencia y optan por volver a sus
casas, solos o en pareja. Quienes tienen mayores problemas de salud, por enfermedad o
accidentes, y no tienen a sus hijos cerca o aun teniéndolos no los visitan con frecuencia, tratan
de resignarse a la nueva situacion de vida, en ellos la intervencién de SP se vuelve mas relevante
para mantener sus redes sociales.

135



Manejar sus propios ingresos de manera auténoma es un campo clave para ellos en tanto les
permite definir cbmo y en qué gastar su dinero. Se observé que la subvencion de Pensién 65 ha
aportado a su autonomia econémica. Las PAM aportan a la canasta familiar cuando viven con
sus hijos y nietos, este es un aporte en forma de alimentos que compran segun la necesidad del
dia y no suelen entregar el dinero de la subvencidn a sus familiares o hijos, ni estan dispuestos
a hacerlo como préstamo ni como donacién o regalo porque consideran que el monto recibido
de 250 soles cada dos meses es muy poco y tienen que procurar que les alcance para los dos
meses hasta el siguiente pago. En los casos de las PAM que aun tienen apoyo alimenticio de sus
hijos, buscan hacer pequenos ahorros para planes futuros como viajar a otras localidades o
hacer arreglos urgentes de sus casas.

Muchas PAM también buscan desarrollar sus capacidades, aprender nuevas habilidades y
actividades en diferentes y nuevos espacios, las oportunidades para lograrlo por lo general se
limitan a sus propios grupos de pares en el marco de sus organizaciones, como parte de SP, en
los CIAM donde estan habilitados, muchos de estos aprendizajes se relacionan al cuidado de su
propio cuerpo, como el aprendizaje de actividad fisica que también es una forma de recreacion.
Los aprendizajes demandados y que no son atendidos por lo general son: aprender a leer y
escribir, el uso de tecnologia de medios de comunicacién sobre todo telefdnica, tecnologia
agricola y ganadera moderna. En los casos de aprendizajes logrados con ayuda de otros actores,
aunque sea parcialmente son gratamente recordados, y mejora su autovaloraciéon. De otro lado
el reavivamiento de sus conocimientos en torno a sus saberes refuerza su identidad y también
permite una mayor autovaloracién y valoracién frente a otros grupos sociales de sus localidades.
Su autonomia en este sentido se expresa en constantes intercambios de informacion.

La autonomia para su participacién social también es relevante para la vida social de las PAM,
en conjunto suelen opinar libremente, bajo el liderazgo de algunos miembros de las
organizaciones, aunque la mayoria siga las dindmicas pautadas por ellos, las posibilidades de
expresarse y generar corrientes de opinidn internas son frecuentes y suelen encontrar
momentos apropiados para darse a conocer. En el campo de la participacidon organizada se
define la interrelacidon entre PAM y autoridades, en todos los ambitos se encontraron casos en
los que demandan y exigen juntos sus derechos a las autoridades, y también casos en los que
estan cansados de las autoridades y dejan de pedirles apoyo para actuar independientemente
para “no estar rogandoles” lo que consideran humillante. Varias organizaciones de PAM existen
paralelamente a la intervencion. En cuanto a la organizacidon y su relacién con SP varias
organizaciones dependen de la convocatoria de los ETM para reunirse, no viendo como viable
reunirse solos sin alguien que los guie.

d) Las vivencias espirituales y religiosas

Las vivencias espirituales y religiosas son muy importantes, muchas actividades estan cargadas
de simbolismo y ritualidad como parte de sus cosmovisiones; desde sus relaciones sociales y los
vinculos con su entorno fisico y natural: casas, huertas, chacras, bosques, cerros, rios, animales
menores (son compafiia) y mayores (en caso de tenerlos) y también en la conexién con sus
antepasados y en la relacion con su propio cuerpo en procesos de sanacion.

Varias PAM estan fuertemente vinculados a grupos religiosos catoélicos y no catdlicos. En el caso
encontrado de las iglesias adventistas (Pucharini), su asistencia es bastante frecuente y les sirve
como espacio social de apoyo emocional, la lectura de la biblia y cantos son actividades muy
importantes en su busqueda de paz, ademas constituyen espacios de aprendizaje de lectura. En
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estos casos, localmente no existe ningln espacio social que pudiera brindar este tipo de apoyo
a las PAM y para ellos es incomparable.

6.3 Efectos de la intervencién de Saberes Productivos

Frente a la amplitud y complejidad de elementos que configuran las dimensiones del bienestar
de las PAM, el Programa Pensidn 65 y SP no estan en posibilidades de ser la solucidn final, Ia
pobreza estructural e histdrica sigue siendo uno de los ejes centrales para la poblacién adulta
mayor, pese a que las localidades estudiadas atraviesan desde hace tiempo, importantes
procesos de cambio, modernizacién e incluso mejora de condiciones generales para la
poblacién.

Se encontrd que la intervencién de SP aporta bdsicamente a mejorar e intensificar las redes
sociales de apoyo entre PAM, en tanto constituye un espacio-tiempo aprovechable por ellos
para liberarse de preocupaciones, tristeza y estrés y fortalecer los vinculos y dindmicas sociales
con su red de pares y tener un mayor acercamiento con el resto de PAM de su localidad,

Asimismo, SP les permite compartir y tener intercambios significativos de conocimientos e
informacidn relacionados a: salud (uso de diversos recursos) nutricion (calidad, disponibilidad y
acceso econdmico a alimentos) saberes ancestrales (revitalizacion y refuerzo de conocimientos
y habilidades de tejido, musica, danza, ceramica, cesteria, pesca, y otros; y sobre sus
posibilidades utilitarias) servicios publicos y privados (disponibilidad y calidad de servicios de
salud, educacién y municipales) relaciones sociales (buenas y malas relaciones con hijos, vecinos
y familiares; noticias de hijos y familiares que viven lejos) estatus y roles que tienen (tareas
asignadas en el hogar, estrategias de cuidado de los nietos y del hogar) condiciones y estrategias
econdmicas (falta de recursos econdmicos y logros alcanzados en el trabajo cotidiano, pequefios
negocios, intercambios y trueques) relaciones con sus parejas (formas de apoyo, recuerdos
felices y negativos, situacion y efectos de la viudez) recuerdos importantes (experiencias
migratorias propias y familiares, hechos histéricos locales) rol de los operadores locales de
Pension 65 y SP (andlisis, evaluacion y critica de su desempefio y demandas) analisis politico
(desempefio y critica al compromiso e involucramiento de las autoridades con las PAM,
problemas de coyuntura politica nacional).

SP es identificado por las PAM como parte del Programa Pensidn 65, sumandose claramente a
la alta valoracion que éste tiene por la subvenciéon econdmica que entrega. SP ademas ha
permitido generar corrientes de opinidn y definicién de demandas comunes de las PAM, aunque
no necesariamente trascienden sus espacios para ser planteadas a las autoridades e instancias
correspondientes.

En cuanto a la contribucién de SP a la revaloracién social de las PAM por las comunidades es
limitada y depende del nivel de compromiso que tienen las autoridades locales con las politicas
sociales en general, en tanto que su mayor prioridad es ejercer y mantener su rol y liderazgo
politico mediante la visibilidad a través de obras publicas demandadas por la poblacién, como
saneamiento y construccion de infraestructura.

La revaloracién social del PAM es entendida por las autoridades principalmente como la
posibilidad de darles visibilidad, convocandolos e incluyéndolos en eventos publicos, y
resaltando su presencia. La respuesta de las PAM a estas convocatorias es positiva y disfrutan
de ella, pero muchos resaltan que, en algunas situaciones, se sienten utilizados, sobre todo
cuando no encuentran apoyo a sus actividades y no les asignan un local para que se retinan.
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Si bien se encontrd gran disposiciéon de las PAM a asistir a los eventos publicos, también se
observé que su participacién puede ser facilmente asegurada, debido a que se les convoca con
insistencia diciéndoles que les van a tomar lista, ante lo cual las PAM consideran que si no van
estan en posible riesgo de perder la subvencién econdmica del programa, aunque no sea
inmediatamente, por lo cual siempre tratan de asistir a los eventos.

Del mismo modo aunque las PAM disfrutan de la mayoria de las actividades de SP, se sienten
moralmente obligados, aun cuando les es dificil o imposible hacerlo, por lo que se tratan de
justificar muy preocupados o envian a un familiar en su lugar, lo que generalmente ocurre por
dificultades para trasladarse debido a problemas de salud o por falta de dinero.

Se encontraron varios casos de ETM que les dicen a las PAM que los estan vigilando, que les van
a tomar lista y que podrian dejar de estar en el Programa. Para algunas PAM esta posibilidad es
real porque han visto que de pronto otros dejan de recibir la pensidn y lo asocian a sus ausencias
a reuniones o eventos pasados, situaciones que no son aclaradas por los ETM y si tienen o no
relacion con las causas de afiliacién o desafiliacién del programa. Incluso se observé en un caso
en el que se le dijo a una PAM que aunque ya estaba en la lista de usuarios, ain no le darian
subvencién porque se habia optado por darla a otros de mayor edad (80) que ya estaban con
bastén y que ella todavia no la tendria porque era joven (65) y estaba bien de salud.

Implementacion de la Intervencion de Saberes Productivos

Después de que la intervencion fue transferida, no se mantuvo ni la frecuencia de las actividades
de SP, ni la calidad en su desarrollo. La sobrecarga de actividades al personal de los ETM vy la
falta de compromiso de las autoridades no lo permite. Dependiendo principalmente, de la
voluntad de los miembros de los ETM, algunos de ellos son mas comprometidos y otros no, en
ambos casos si las autoridades no mostraban interés constante para desarrollar las actividades
de SP y la agenda de las PAM, por lo que poco podian hacer los ETM aunque tuvieran mucho
interés para mantener el nivel de frecuencia de las actividades de SP. De modo que, se encontrd
una reduccidn de los Didlogos de Saberes, de Transmisiones intergeneracionales de saberes en
las IIEE, y realizacidon de Encuentros de Saberes. Las dos ultimas requieren de voluntad para
realizar las coordinaciones previas y tiempo disponible.

El estudio encontré que durante el afio 2017 hubo un desarrollo muy heterogéneo de las
sesiones de Didlogos de Saberes, por lo general deficiente tanto en la frecuencia y tiempo de
duracidn de la actividad, como en los componentes de su desarrollo y temas tratados; también
respecto al trabajo de sus saberes (tejido, cerdmica, cesteria), lo que dejaba insatisfechos a
muchas PAM, quienes principalmente reclamaron mayor frecuencia de las convocatorias a
reuniones (por lo general esperan ser convocados por el encargado del ETM) ya que en la mayor
parte de casos esta actividad se realizaba una vez al mes.

Durante las sesiones de Didlogo de Saberes, en algunos distritos se realizaron actividades de
promocién de la salud y prevencidn de enfermedades que suelen ser frecuentes entre PAM, las
cuales eran parte de la articulacion del Programa y SP con el sector salud dirigidas por el personal
de los establecimientos de salud. Estas actividades eran muy apreciadas por las PAM, a pesar de
qgue muchas veces se empleaban términos técnicos poco comprensibles para las PAM o incluia
mucha informacidn en sus presentaciones, generando dudas entre ellos que no siempre eran
absueltas por el personal de salud.

Las actividades de Transmision intergeneracional no se realizaron durante el 2017, debido a la
huelga magisterial, lo que sumado a la poca frecuencia de Didlogos de Saberes limitd el
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reconocimiento y revaloracion social de las PAM por parte de las nuevas generaciones y la
comunidad educativa. Mientras que en afios anteriores (2015 y 2016) las PAM, nifos vy la
comunidad educativa recordaron como positivas las transmisiones realizadas previamente.

En la mayor parte de localidades se constaté que la organizacidon de estas actividades ha sido
muy improvisada, sin planificacién y coordinacién adecuada entre docentes, directores y PAM,;
siendo realizadas rapidamente de un dia a otro, de modo que muchos nifios no sabian que las
PAM irian a las Instituciones Educativas (lIEE) y las mismas PAM fueron llevados sin saber lo que
harian, salvo “ensefar” lo que saben con sus materiales si los tenian, y cuando no contaban con
ellos para trabajar, siendo de cardcter mas expositivo que practico. Ademds, en varios casos el
desarrollo de esta actividad con los nifios no se realizé de acuerdo a la guia de implementacion
de SP.

La actividad se desarrollé bajo dos modalidades principales. La primera tipo “clase” con grupos
especificos de estudiantes que trabajaron algln saber con una PAM y la segunda mediante
exposicién en el patio a grupos de estudiantes que circulan observando, bajo esta modalidad los
estudiantes recordaron principalmente lo que escucharon, del uso de plantas medicinales, que
ya conocian previamente por lo que reconocieron que las conocian desde antes u observaron a
las PAM tejer con lana o cesteria.

La modalidad tipo “clase” es mejor recordada por los estudiantes, PAM y docentes
organizadores, aunque se encontrd que se realizd solo una vez con los mismos estudiantes.
Cuando el saber trabajado consistia en la elaboracién de un producto, los nifios los continuaron
en sus casas, algunos hasta terminar un producto y por lo general conversaron con sus familias
al respecto. En todos los casos se constatd que los saberes tenian una conexién con la
cotidianeidad cultural de las familias, sobre todo si tenian PAM que compartian dicho saber en
sus hogares. Hubo algunos casos (San Martin) en que los nifios elaboraron cestos y vendieron
varios, logrando ganar algo de dinero.

Un espacio importante en el que los estudiantes comunican y comparten los saberes
transmitidos por las PAM en sus IIEE es el dmbito familiar, donde conversan sobre ellos,
generando atencién y valor o revaloracion de las PAM por parte de otros miembros de los
hogares y de la comunidad. Se puede decir que este seria un nivel de revaloracién de las PAM,
tal como busca la intervencién de SP.

Se encontraron muy pocos casos en que el saber logra ser practicado a iniciativa propia de los
estudiantes y se vuelve productivo para el hogar, pero el interés de la comunidad fue notorio y
también contribuyé a la autovaloracién de los estudiantes que lo hicieron (menores de 12 afios).
En tal sentido, el potencial de la transmisidon de saberes para la valoracién de las PAM es
prometedora.

Los Encuentros de Saberes también son valorados como experiencia de intercambio, recreacion,
y revaloracion social e incluso para ganar algo de dinero mediante la exposicion y venta de sus
productos, pero las PAM consideran que son muy poco frecuentes y duran muy poco como para
vender todo, ellos quisieran que duraran mas de un dia para tener mayor tiempo de exposicién
y posibilidad de venta.

Se encontrd que las PAM son convocados por los ETM para que asistan a diversas actividades
organizadas por los municipios como parte de su gestién, las cuales requieren el registro de
asistencia de los participantes, como parte de su gestion., las cuales requieren el registro de
asistencia de los participantes, como medio de verificaciéon ante otros niveles de gobierno, o
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para participar en el concurso Sello Municipal. Como parte de ello, se encontraron varios casos
que, de manera directa o indirecta, los ETM presionan a las PAM para que asistan con sus DNI,
generandoles temor a ser retirados de Pensién 65.

No obstante, se encontraron algunos ETM, que no solo cumplen sus funciones con la
intervencidn de SP, sino que muestran un trato personal, con especial preocupacién por los AM,
tienen paciencia para explicar todo lo referente al programa e incluso se expresan con carifio y
pasan a visitarlos en cualquier momento, los acompafian hasta llegar a sus viviendas, estdn
pendientes de sus tramites, entre otras actividades, lo cual es recibido reciprocamente por las
PAM.

Las indicaciones para participar siempre en las reuniones del programa y estar en sus domicilios
para la visita domiciliaria del AT también suelen ser comunes, algunas veces con tono
paternalista y otras mediante advertencias indirectas y también directas y explicitas. Solo en el
distrito de Mochumi se observaron actitudes displicentes con las PAM, falta de paciencia, poca
atencién personal, sin considerar que muchos de ellos no oyen bien o no se movilizan con
facilidad. Esta conducta, ademas es percibida y criticada por otras personas de la localidad
(adultos).

6.4 Consideraciones sobre los limites de la implementacion de Saberes
Productivos

El proceso de incidencia de los equipos de las UT para que las autoridades municipales se
interesen en SP, es muy importante para lograr el compromiso de su implementacién, lo que
conlleva a que los municipios asuman el reto de incluir las actividades relacionadas a la
intervencién en su POI, ademas deberan de asignar los recursos econdmicos correspondientes,
asi como los recursos humanos que se encargaran de su ejecucién (ETM). No obstante, existe la
posibilidad de que los municipios no acepten el desarrollo de SP en sus localidades, o aun cuando
aceptan, algunos desisten de ella.

Es necesario tener en cuenta que desde el inicio del proceso de incidencia desarrollado por los
equipos de las UT con las autoridades municipales se trata de una interaccion politica
(posiblemente no explicita) en tanto subyacen los intereses de las autoridades para evaluar los
posibles efectos y réditos politicos que pudieran tener con la implementacién de la intervencion
y, en general, con los programas sociales; no obstante algunos podran ser mas sensibles a la
problematica de la poblacion y otros mucho menos e incluso tener fuertes sefialamientos de
corrupcién. Hay importantes diferencias a considerar: unos demostraron conocer las distintas
problematicas de las PAM, sefialaron los cambios por los que han trabajado para mejorar su
situacién e indicaron los planes que tienen; mientras que otros desconocen la problematica de
la PAM, no manifiestan mayor interés, e incluso varias autoridades prefirieron no ser
entrevistados directamente, y solo autorizaron dar entrevistas a los miembros del ETM, pero
estos se cuidaron de no decir nada comprometedor.

La falta de recursos econdmicos y humanos de las gerencias de desarrollo social encargadas de
toda la agenda social local mediante diversas intervenciones, implica una sobrecarga laboral,
ademads de no contar con las capacidades suficientes para las tareas asignadas, entre ellas las de
SP. Como parte de este problema la mayor parte de convocatorias (formales o informales)
hechas por algunos miembros de los ETM (no por los equipos de las UT) a PAM para que asistan
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a eventos y reuniones, les recuerdan que los organiza Pension 65, que deben asistir, y que van
a tomar lista, sin indicarles el caracter voluntario de su asistencia. En otros casos se les induce
resaltando su asistencia como una retribucion por el dinero que reciben del Estado, y en varios
casos se encontré la advertencia explicita de que si no van dejaran de ser parte del Programa.

El problema de la participacidon de las PAM es que sean presionados o inducidos por los ETM
para asistir a dichos eventos, aun cuando les es dificil hacerlo por problemas de salud,
asumiendo que su presencia es obligatoria (sean para actividades de SP o no). Ademas, se
constatd que las PAM estdn habituados a ser registrados en las reuniones, siempre tienen sus
DNI a la mano y preguntan por el momento del registro en las listas correspondientes, se
encontraron expresiones de temor a ser retirados del Programa, asumiendo que las sanciones
son reales cuando ven que otras PAM que algunas veces no asistieron a las reuniones y luego
dejaron de recibir la transferencia de P65; esto es para ellos una clara comprobacién de que
estan obligados a asistir. Las razones de la desafiliacion del Programa no suelen ser informadas
ni aclaradas por los ETM, al parecer estos equipos no tienen obligatoriedad de hacerlo. Incluso
cuando algunos no pueden asistir envian a sus hijos en su representacion, llevando su DNI y dan
amplias explicaciones de los problemas de salud que impidieron asistir a la PAM.

De otro lado, los instrumentos o informes de gestion de SP no registran este tipo de discursos
de convocatoria emitidos por los ETM, y el seguimiento espaciado no lo detecta. Los ETM se
preocupan por los resultados de su trabajo y consideran que estos discursos como estrategia,
los ayudan a cumplir con su deber.

Si bien la exposicién politica de autoridades y funcionarios es legitima, se debe tomar en cuenta
gue, en el caso de las PAM periurbanos o rurales, campesinos e indigenas del Programa, al haber
sido afectados histéricamente por las brechas socioeconémicas hasta ahora persistentes, puede
ser mas facil orientar su participacidn o presencia en eventos, avalando de alguna manera a los
actores politicos convocantes, y a altos representantes del programa o del MIDIS, sobre todo
porque casi siempre las PAM estdn dispuestos a expresar su agradecimiento al Programa P65,
por lo que significa la subvencién econdmica para ellos. Se observd que se organizan eventos
con visitas institucionales ocasionales y cortas, durante las cuales se interactia poco con las
PAM, por lo que los visitantes no pueden llegar a conocer los tipos de dinamicas que las
autoridades mantienen con las PAM. Ademads estos eventos son publicitados en medios de
comunicacién local y en redes sociales; como parte de la busqueda de visibilizaciéon institucional,
para informar y/o con fines de rendicién de cuentas.

Es relevante considerar tanto por el Programa P65 como por las diversas intervenciones del
MIDIS que, presionar a las PAM para que asistan a los eventos y/o reuniones y no informarles
adecuadamente se constituyen en estrategias instrumentales que van en contra de los derechos
de los ciudadanos, mds aun por ser empleadas por los actores locales del Estado que
implementan las politicas sociales, contribuyendo asi a su naturalizacién, incluso por parte de
las propias PAM, quienes al ser ciudadanos que crecieron con muchas limitaciones para acceder
a la educacion formal, valoran mucho los procesos formales en los que median documentos de
registro, DNI y firmas. Dejar que estas estrategias se mantengan y no cuidar que, desde el inicio
de las intervenciones, se contemplen las légicas aplicadas localmente por los gobiernos locales
contribuye a mantener a las PAM en los margenes de sus derechos bajo condiciones de
vulnerabilidad, sobre todo porque el seguimiento y supervision externa de la UT y/o de la sede
central tendrd muy pocas oportunidades de detectarlas, en este caso la observacion etnografica
lo ha permitido. Una posibilidad a evaluar, que podria contribuir a mejorar las intervenciones a
nivel local seria aplicar el enfoque participativo que promueva la participaciéon auténoma de las
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PAM de acuerdo a sus posibilidades y tomando en cuenta, las organizaciones de ellos, donde
estas existan, promoviendo su empoderamiento y vigilancia ciudadana de las intervenciones.
Este enfoque podria mejorar la apropiacidn de la intervencidn por parte de los mismos usuarios,
y permitiria resultados éptimos para ellos, tanto en localidades con autoridades centradas en
sus propios intereses y con poco compromiso, como en aquellos que tienen una alta valoracién
de las PAM y conocimiento de sus necesidades.

7 Recomendaciones

Es importante sefalar que parte de las recomendaciones que se plantean a continuacion
incluyen ademas de aspectos relacionados a las actividades de la intervencion de SP y del
Programa Pensién 65, otros aspectos, en tanto que el estudio al ser etnografico, produjo
informacidn relevante que permitiria aportar a mejorar el sistema de proteccién a nivel local,
resaltando la necesidad de una articulacion entre todos los actores localmente presentes y con
los distintos niveles de gobierno.

En primer lugar se presentan las recomendaciones relacionadas a la intervencién de SP, y luego
otras en relacién a la articulacion con sectores e instancias locales, considerando las
dimensiones de bienestar de las PAM encontradas en el presente estudio y, en particular, a la
articulacién con los servicios de salud y con las organizaciones de PAM.

7.1 Alaintervencién Saberes Productivos y Pensidn 65

7.1.1 Mejoras de Saberes Productivos

1. Definir los criterios para realizar la transferencia a los gobiernos locales, como evaluar el
momento apropiado para hacerlo, considerando el nivel de compromiso de las autoridades
locales con la agenda de las PAM, que los CIAM estén activos no solo por SP, la
institucionalizacion de la intervencidon, con la asignacidn presupuestal, de un local,
asignacion de equipos y realizacién de gastos efectivos comprometidos para la intervencién,
asi como considerando las capacidades alcanzadas por los ETM especialmente respecto al
enfoque de derechos y evaluando las posibilidades de reducir su alta rotacién, entre otros
criterios.

2. Mejorar el sistema de monitoreo y supervision de la implementacién de las distintas
actividades después de la transferencia de SP, tanto desde las UT como desde la sede
central, especialmente a los ETM y equipos de la UT que incluyan la participacién de los
dirigentes de las organizaciones existentes de PAM o de no haberlas fomentar que se
organicen para vigilar la calidad de la intervencion de SP para convocar e implementar las
distintas actividades de SP.

3. Mejorar las estrategias para involucrar a las PAM residentes en localidades alejadas a donde
se da la intervencidén incluso mas alla de los puntos focales de donde llegan las PAM para ser
parte de la intervencidn.

4. Definir estrategias de comercializacidn efectivas a nivel local buscando aliados estratégicos
para desarrollar pequefios emprendimientos con sus saberes.

5. Disefar una linea de negocios articulados (con el programa Haku Wifiay u otros actores
locales) para comercializar productos obtenidos mediante la intervencién de SP,
considerando los niveles regionales y locales de las UT, con ferias mds duraderas que las que
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se realizan como Encuentros de Saberes, que incluyan el desarrollo de capacidades de
educacion financiera, a ser desarrollada como parte de la actividad de Didlogo de Saberes,
acotada al manejo de recursos econémicos de los emprendimientos, empoderamiento de
las PAM y fomentando autonomia en sus decisiones econdmicas.

7.1.2 Condiciones para la implementacion de Saberes Productivos

6.

10.

Desarrollar las capacidades, conocimientos y actitudes de los equipos de las UT y sobre todo
del nivel local (autoridades y sus ETM) para adquirir una perspectiva que vincule los
diferentes enfoques (perspectiva interseccional) de derechos, generacional, género,
interculturalidad para la revaloracidn social de las PAM, mediante alianzas con entidades
especializadas (Ministerio de Cultura, MIMP, RIDEI de la PUCP, Cooperacidn internacional)
para el acercamiento critico a las contextos locales de las PAM, que incluyan procesos
reflexivos en torno a la construcciéon de identidades y desarrolle empatia con PAM en
general y de contextos indigenas en condiciones de vulnerabilidad.
Desarrollar las capacidades de los ETM mediante estrategias que consideren su alta rotacion
laboral.
Mejorar y consolidar el discurso de los funcionarios y sobre todo de los operadores de la
intervencién de P65 y SP para posicionar la agenda social de las PAM, considerando las
dimensiones de bienestar resultantes de este estudio, y comunicarlos apropiadamente
segun los tipos de actores a los que se dirige: autoridades, instituciones, comunidades,
MIDIS y sus programas sociales en los niveles central, regional, local.
Aceptar laimportancia que tienen las PAM de que se respete su autonomia e independencia
al vincularse con ellos, en cuanto a sus decisiones y formas de vida, haciéndoles comprender
que si bien las PAM necesitan un sistema de proteccion del Estado, este no pasa por asumir
actitudes de tutelaje ni de control y/o supervision y mucho menos de presion y coaccion,
como si fueran menores de edad o sin capacidades de evaluacién sobre sus intereses,
incluso en los casos en que sus capacidades fisicas estén limitadas. Dejar de tutelar,
controlar, supervisar sobre los siguientes aspectos:

a. El uso de sus recursos econdmicos y de la subvencién econdémica de Pensién 65,
evitando sefalarles que se verificard lo que comen, si gastan en otras personas, incluso
si toman alcohol.

b. Formas de vivir, es decir dénde, con quien, cdmo vivir.

Formas de autocuidado personal en cuanto a su nutricidn, salud e higiene.
Uso de su tiempo, para asistir o no a las actividades del gobierno local sin amenazas de
retirarlos del Programa Pension 65.

e. Uso de sus espacios, en sus propias casas y de lugares publicos para trabajar, recrearse
y descansar solos o en compaiiia.

Comprender que el trabajo con las PAM desde las instancias del Estado implica aproximarse

a ellos, y en primer lugar escucharlos para conocer sus perspectivas, necesidades y

demandas a fin de establecer didlogos, en los que no se les diga lo que deben hacer, cdémo

vivir y cdmo organizarse, sino analizar con ellos, qué posibilidades tienen de mejorar sus

condiciones para adquirir y consumir mejores alimentos y otros productos que necesiten y

usen, y luego dar informacién acertada para mejorar o cambiar habitos, integrando sus

saberes previos (conocimientos y decisiones) facilitando la toma de decisiones informadas,
de modo que sea claro para las PAM, que se esta respetando sus perspectivas de bienestar.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Insistir en respetar la autonomia de las PAM y no presionarlos indirecta o directamente con
ser retirados del Programa, si no asisten a las convocatorias a reuniones o eventos que
organizan y si no firman las listas de asistencia.

Difundir con mensajes claros y sencillos los requisitos de afiliaciéon o desafiliacion al
Programa Pensién 65 usando estrategias comunicacionales amigables y claras para las PAM
adaptadas a los contextos andinos amazdnicos y periurbanos de costa (cartillas, rotafolios,
cufias radiales u otras).

Consultar a las PAM sobre sus distintos espacios en los que desarrollan sus rutinas (laborales
o familiares) para ubicarlos cuando el Programa hace las visitas domiciliarias, y no
perjudicarlos con sanciones y exclusién en caso de no encontrarlos.

Incrementar la cantidad de recursos humanos disponibles para dar asistencia técnica
prolongada a los ETM y hacerles seguimiento mediante sistemas que incluyan la
participacién de las PAM.

Identificar los tipos y dimensiones de los gobiernos locales a fin de disefiar estrategias de
incidencia efectivas hacia las autoridades y dar asistencia técnica adecuada a los ETM.
Reposicionar el sentido amplio de lo que son los “Saberes” segln la propuesta de la
intervencién, destacando su sentido holistico y su importancia como parte de los procesos
histéricos locales que son parte de la construccion de las identidades colectivas e
individuales de la poblacion, como los distintos tipos de conocimientos y artes
especializadas, que se han mantenido a través de la tradicidn oral entre generaciones
dejando el sentido restringido que en la practica se le ha venido dando a los Saberes como
“lo artesanal” o de produccién material.

7.2 Ala realizacion de actividades de Saberes Productivos

7.2.1 Dialogos de Saberes

17.

18.

19.

20.

21.

Dedicar un tiempo definido de las sesiones de Didlogos de Saberes a desarrollar capacidades
de liderazgo femenino y masculino a fin de fomentar la autonomia individual y colectiva de
las PAM, en relacion a:
- Latoma de decisiones sobre cdmo dénde, con quien vivir, el desarrollo de sus rutinas, y
actividades que pueden hacer.
- Como organizarse para hacer vigilancia ciudadana al sistema oficial de salud como PAM
y/o con otras organizaciones de la comunidad.
Desde la UT y la sede central hacer seguimiento a la calidad de las sesiones de Didlogos de
Saberes realizadas por los ETM con la participacion de las organizaciones de PAM.
Consolidar la frecuencia de actividades de SP en la localidad, fomentando que se rednan
solos con mayor frecuencia, de ser posible una vez a la semana o mas, cuando los ETM no
pueden estar presentes, a fin de estrechar lazos entre PAM y al mismo tiempo que se
apropien de la intervencién.
Definir con las PAM sobre la mejor manera de informar e involucrar a sus familiares en las
distintas actividades de la intervencion. Por ejemplo: organizar su asistencia a una sesién de
Didlogos de Saberes y también a una de transferencias intergeneracionales en las IIEE.
Definir estrategias entre SP y CIAM, para convocar a PAM con diversos perfiles como no
pobres, especialmente donde no existan CIAM activos u otros similares, para que también
asistan a SP y ampliar la red social de PAM tal como lo contempla la normativa de Ila
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intervencidn, que permita intercambios enriquecedores de informacién, como PAM que

manejan tecnologias de aparatos audiovisuales y teléfonos).

22. Incluir en la intervencién a los adultos o menores de edad que acompanan frecuentemente
a sus madres o padres a las distintas actividades de SP e incluso a otros que deseen
participar.

7.2.2 Transmisiones intergeneracionales

23. Articular con el sector educacidn a nivel regional y local para realizar una programacion
previa con las IIEE para inscribir la actividad de SP en un plan pedagdgico local y
contextualizar de manera apropiada los saberes para evitar improvisaciones.

24. Involucrar a las PAM y sus organizaciones en la planificacién y organizacidon de Transmisidn
Intergeneracional en las IIEE para verificar la coordinacién entre ETM, directores y docentes
para informar e involucrar anticipadamente a los padres de familia y nifios mediante:

a.

Un cronograma de actividades con las IIEE que sea conocido por todos, y que se
respete, considerando a fin de evitar la improvisacidon encontrada en este estudio.

Si bien las Transmisiones de Saberes se pueden hacer en los patios y corredores de las
IIEE durante los recreos o en horas determinadas (casi como una feria en la que los
grupos de alumnos se mueven observando a uno y otra PAM) evitar que esta sea la
principal forma de hacerlo (como encontrd este estudio) y mas bien, definir qué
estudiantes de determinados salones de clase seran los que a lo largo del afo serdn
receptores de las ensefianzas de las PAM; de modo que inicien con una adecuada
contextualizacién previa de los saberes y luego tengan sesiones con las PAM varias
veces para profundizar los aprendizajes a fin de lograr que esta actividad permita una
revalorizacidn real en los mismos nifos, evitando que cada nifio solo participe una vez
en una sesion con PAM, como se encontro en este estudio incluso durante el afio 2016
gue no hubo huelga.

Definir una estrategia para involucrar a las familias que permita una conexién efectiva
con ellos para una mejor revaloracién social de las PAM a través de la Transmision de
Saberes entre las tres generaciones.

Convocar a las PAM voluntarios para que den clases en las IIEE a nifios y adultos que
deseen asistir en horarios extracurriculares (en el local de reunién de las PAM, de
modo que no interfiera con las clases escolares regulares.

Plantear una visita de los estudiantes a las casas de las PAM para conocer sus
actividades y contexto relacionado al saber trabajado, y tratar entregarles alguna
compensacidon econémica o de regalos (viveres, vestido, o materiales de trabajo).
Gestionar anualmente la entrega de certificados de reconocimiento de las IIEE, las
autoridades locales y el Programa P65, a las PAM que aportaron en la organizacion de
actividades de SP y que hicieron las transmisiones generacionales con los escolares y
la comunidad.

7.2.3 Encuentros de saberes

25. Definir estrategias de comercializacién mas efectivas en los Encuentros de Saberes para
hacer viable que los grupos de PAM generen micro-emprendimientos con los productos
elaborados sobre la base a sus saberes.
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26.

27.

Mejorar la campafia publicitaria de los Encuentros de Saberes y ampliar los horarios a todo
el dia por la noche o a dos dias para permitir |la asistencia de mayor cantidad de publico a la
qgue ofertar los productos de las PAM.

Promocionar mejor entre los PAM y sus comunidades el nombre de Encuentro de Saberes
mediante una mayor difusion de la contextualizacion de los Saberes que se exponen y de la
misma intervencion a fin de que se les deje de llamar “Ferias”.

7.3 Articulacion e incidencia con los gobiernos locales

28.

20.

30.

31.

32.

33.

Incidir para que los gobiernos locales creen o activen los CIAM incluyéndolos en su POI con
PPR, y que les doten recursos humanos efectivos.

Incidir para reducir el nivel de rotacidn del personal de las gerencias de desarrollo social e
incluir en ellos a personal nombrado que permanezca en la municipalidad.

Disefiar un plan de desarrollo de capacidades al personal de las gerencias de desarrollo
social que incentive su la labor con las PAM y con la intervenciéon de SP con entrega de
certificados, y reconocimiento publico.

Promover que el gobierno local y el CIAM cuente con informacion sobre poblacion adulta
mayor no pobre, existente en la localidad a fin de involucrarlos en el CIAM y en SP.
Promover que los gobiernos locales convoquen a las PAM y sus organizaciones como actores
sociales para participar de los planes locales de desarrollo y los presupuestos participativos.
Hacer incidencia con diferentes actores para generar instancias de defensoria de la PAM a
nivel local frente a servicios prestados por el Estado y con actuacidn del juez de paz para
atender problemas de violencia, discriminacién y racismo hacia ellos.

7.4 Articulacion con gobiernos locales, salud y organizaciones sociales de

adultos mayores

7.4.1 Articulacién con los CIAM como parte de los gobiernos locales

34.

35.

36.

37.

Articular con los CIAM para que generen las defensorias de la PAM, articular con el
Ministerio de Justicia con la direccion de defensa publica gratuitas para que atiendan casos
de PAM, solicitando a los defensores para desarrollar estrategias conjuntas en busca de
alianzas con actores locales relevantes en la vida de las PAM y otras (sectores del Estado,
diversidad de iglesias, sociedad civil, empresas y otras) para desarrollar acciones a favor de
la agenda social de las PAM orientada a generar sistemas de proteccién a nivel local
considerando las dimensiones de bienestar resultante del presente estudio las cuales son:

Condiciones materiales para vivir

Buscar estrategias para mejorar el acceso suficiente y de calidad a alimentacién mediante
politicas locales de seguridad alimentaria coordinadas con otros sectores del Estado (medio
ambiente, agricultura, produce, salud, educacidn, etc.).

Articularse con otros sectores o proyectos para mejorar el cuidado de huertos y animales
menores (sobre todo de gallinas) de las PAM, como fuente importante de autoconsumo de
alimentos y proteinas, mediante habilitacion de corrales y cercos en sus casas para evitar
gue se pierdan.

Evaluar la posibilidad de desarrollar oportunidades econdmicas individuales y colectivas
para PAM que no les demanden de mucho esfuerzo fisico, como cultivo de algunos
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38.

39.

40.

41.

42.

b)

43.

44.

45.

productos y plantas medicinales en biohuertos cercanos a sus casas o crianza de animales
menores, desarrollo de comercio y trueques en PAM con experiencia o disponibilidad.
Definir estrategias de gestidn articuladas entre los gobiernos locales y los programas del
Ministerio de Vivienda, del MIDIS (Foncodes: proyectos de infraestructura, Mi Abrigo; Ayni
Lab, Foniprel, FIDT) y otros orientados a mejorar las condiciones de vivienda y barrios
seguros para las PAM, con pertinencia cultural con las mismas PAM en torno a los siguientes
aspectos:

a. Condiciones de temperatura internas que eviten el frio y filtracién de agua y afecten a
las PAM, arreglandoy sellando los techos, los marcos de puertas y ventanas y rajaduras
de paredes y colocar pisos de madera que mantengan caliente las habitaciones.

b. Condiciones de seguridad para la movilidad y uso de las viviendas de las PAM:
modificacion y aplanamiento del camino de entrada a las casas y a las habitaciones
que tienen saltos o gradas retirdndolas y/o reemplazdndolas por rampas vy
aplanamiento de pisos dentro de las habitaciones. Instalacidn de barandas y apoyos
en bafios y escaleras u otros espacios que lo necesiten.

c. Acceso a agua caliente, incluyéndola en los cafios y duchas en zonas frias en cocinas y
bafios.

Condiciones para la iluminacién accesible y de bajo costo en la casa.
Bafos seguros, cambiar silos por inodoros en los bafios, y tratar de ubicarlos cerca a
sus dormitorios.

f.  Evitar la exposicidon al humo de lefia: mejora de sistemas de ventilacién para las cocinas
a lefia o mejorar el uso de cocinas mejoradas entregadas por proyectos anteriores
identificando los problemas que tienen para su efectivo uso tratando de solucionarlos.

g. Capacidades de las PAM para el cuidado de la limpieza de habitaciones y su ventilacion,
especialmente dormitorios, cocinas y bafios, dotandolos de los insumos necesarios.

h. En las zonas urbanas buscar posibilidades de articulaciéon con el Programa
Mejoramiento Integral de Barrios, del Ministerio de Vivienda (especialmente en
lugares como San Pedro de Cajas) para arreglar los problemas de seguridad en las
calles empinadas resbalosas y con pisos desiguales.

Dotar de vestimenta y calzado térmico e impermeables culturalmente aceptables, en zonas
frias y humedas.

Garantizar la proteccion frente a posibles abusos laborales, de despojo de sus propiedades,
violencia familiar, inseguridad ciudadana y vial por vehiculos (principalmente de mototaxis)
Generar sistemas de atencidn municipal para visitas de acompanamiento, limpieza de casas,
lavado de ropa, dar de comer, entre otros a PAM en situacidn critica de discapacidad y
postracidn; con participacion de redes sociales solidarias, y al mismo tiempo crear o ampliar
albergues donde los reciban para vivir.

Generar un sistema municipal de lavanderias municipales para el lavado de ropa de PAM
que viven solos.

Redes sociales

Generary promover el uso de espacios de escucha de especialistas (psicélogos, trabajadores
sociales comunicadores) para mejorar los estados de animo de PAM que se sientan afligidos.
Generar espacios recreativos y de promocion cultural habilitados para PAM vy sistemas de
acompafiamiento entre pares.

Generar grupos de apoyo entre pares para aprendizajes especificos, motivando a las PAM
que estén en capacidad de asumir roles para ensefiar algunas habilidades como el uso de
celulares, u otras.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

c)

53.

54.

d)

55.

56.

Definir estrategias de apoyo a la comunicacidn entre PAM (sobre todo a los que viven solos)

y sus hijos o familiares que han migrado a las ciudades para facilitarles el uso de redes

sociales (Facebook) y aplicaciones (whats app, Skype o mensajes de texto) mediante

teléfonos celulares de la Municipalidad con atencion en horarios exclusivos para PAM y/o

en los espacios de sus organizaciones y si fuera posible los dias de pago y los dias de

actividades de SP.

Buscar especialistas que capaciten a PAM en temas demandados por ellos y en temas

innovadores como el uso de tecnologia telefdnica, alfabetizacion, aparatos audiovisuales,

artes plasticas nuevas, y danzas.

Llevar a las PAM a pasantias de intercambio en contextos culturales diferentes para

aprendizajes de su interés.

Revalorar socialmente a las PAM involucrandolos (en la medida de sus posibilidades) en

instancias institucionales con comités para apoyar a:

a. PAM con problemas de salud que les generan discapacidad o postracién.

b. PAM abuelos que se encuentren al cuidado exclusivo de sus nietos menores de edad.

c. Campafias ciudadanas que los empodere y aprendan en la practica sobre distintos temas
como: reduccion de la violencia de género, cuidado del medio ambiente, simulacros de
seguridad ante desastres identificando espacios seguros, entre otras.

d. Defensorias de discapacitados, mujeres, nifios.

e. Instituciones como centros de salud y escuelas.

Apoyar el involucramiento de las PAM en las actividades y fiestas tradicionales locales de

manera articulada con los CIAM.

Brindar apoyo al cuidado de las mascotas y animales menores vacunas y desparasitacion

para evitar transmisién de enfermedades y pardsitos a las PAM porque son compaiiia

importante para ellos, asi como también esterilizaciones.

Evaluar las recomendaciones 41 literales a. - h., 15, 19 y 24; para ser incluidas como parte

de las innovaciones sociales y tecnolégicas del Ayni Lab del MIDIS con fondos concursables

con el fin de aportar a los sistemas de proteccion de PAM.

Promocion de la autonomia

Fomentar y respaldar la autonomia de las PAM frente a sus familias y otros actores sociales
de la comunidad resaltando que aunque muchas veces creen que los estan ayudando y
protegiendo para que descansen, mas bien les quitan roles que les permite autovalorarse;
los subestiman, vulneran sus derechos, afectan su autoestima, y limitan su capacidad y
derecho a decidir (limitan su movilizacién y actividades, su libertad de expresion, critican sus
preferencias y rutinas, sus espacios de recreacion).

Establecer formas de cuidado a la salud y seguridad de las PAM concertadas con ellos de
modo que no se invada se vulnere su autonomia.

Experiencias espirituales y ritualidad

Reconocer la importancia y proteger los espacios naturales donde las PAM desarrollan sus
rituales de conexién con la naturaleza y cuidado del medio ambiente y de creencias
religiosas que forman parte de la historia e identidad de las localidades.

Fomentar el conocimiento y transmisién a la comunidad de la cosmovisidon andina y
amazdnica como parte de los saberes a recuperar tanto mediante la intervencidon de SP
como por otros medios.

148



e) Articulacion con los servicios de salud

57. Mejorar el trabajo de articulacidon con las redes de salud a nivel local, desde los CIAM con
apoyo del Programa Pension 65 y SP, a fin de definir acciones a favor de las PAM,
estableciendo claramente roles y responsabilidades de ambos actores. Entre las acciones a
implementar considerar:

a.

Elaborar una tipologia de PAM para desarrollar estrategias diferenciadas minimo a: PAM
con capacidad de movilizaciéon y problemas de salud localmente manejables, y a PAM
discapacitados o con serias limitaciones para movilizarse y para cuidarse
autonomamente; las cuales consideren las condiciones de acceso a establecimientos de
salud en las localidades, asi como la calidad de la atencién.

Verificar y apoyar la afiliacién al SIS de las PAM de Pensidn 65 y a otros sistemas a PAM
no pobres de la localidad.

Buscar el desarrollo de un enfoque de salud integral intercultural para PAM en los
establecimientos de salud locales, empezando con el reconocimiento y didlogo con los
especialistas de medicina tradicional existentes, especialmente a aquellos a los que las
PAM acuden, con la finalidad de que los establecimientos de salud estatales se articulen
con la medicina tradicional o indigena para lograr una atencién de su salud con
pertinencia cultural®’.

Impulsar la mejora de la capacidad resolutiva para la atencién primaria en salud a PAM
para atender todos sus problemas de salud y enfermedades.

Apoyar la incorporacién de personal especializado en PAM en: geriatria, psicologia,
reumatologia, oftalmologia, odontologia y otras; mediante campafias médicas, o
servicios itinerantes de brigadas, PIAS o rotacion por turnos de especialistas, de acuerdo
a los niveles de atencién de los establecimientos de salud locales.

Tener disponibilidad de insumos y medicamentos basicos para atender enfermedades
crénicasy problemas de salud que afectan a PAM, a través de los gobiernos locales, tales
como artritis, reumatismo, hipertension, diabetes, oftalmologia (con entrega de
anteojos) y odontologia (con entrega de protesis dental), asi como la entrega de
bastones, muletas, andadores, sillas de ruedas y bancos de duchas para PAM. Verificar
posibilidades de activar las farmacias inclusivas generadas por el Minsa el afio 2014.
Impulsar actividades extra murales de promocion de la salud y prevencion de
enfermedades, en los espacios de AM y desarrollar estrategias con promotores de pares
para el cuidado de salud de PAM.

Desarrollar capacidades de los representantes de los GGLL y de personal de salud para
establecer didlogos con las organizaciones de las PAM, para abordar las demandas de
salud de las PAM.

Atender y derivar a donde corresponda los casos de violencia psicoldgica fisica sexual y
simbodlica, la discriminacion y el racismo.

58. Buscar hacer convenios a nivel local de varios distritos con el Ministerio de Cultura, la
Direccién de Salud de los Pueblos Indigenas, el Centro de Salud Intercultural (CENSI), la
sociedad civil con experiencia en salud intercultural (Salud Sin Limites, Manuela Ramos,
Flora Tristan, entre otras) y la Cooperacion internacional (UNFPA, GIZ, Unicef) para brindar
servicios con competencias interculturales efectivas para PAM, considerando:

17 Tomar en cuenta el marco de la Politica Nacional de Salud Intercultural aprobada el afio 2016:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-la-politica-sectorial-de-salud-intercultural-decreto-supremo-n-016-

2016-5a-1363166-6/

149


https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-la-politica-sectorial-de-salud-intercultural-decreto-supremo-n-016-2016-sa-1363166-6/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-la-politica-sectorial-de-salud-intercultural-decreto-supremo-n-016-2016-sa-1363166-6/

f)

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

a. Desarrollar capacidades en el personal de salud para aproximarse y conocer las formas
de vida de las PAM, (sobre todo de los provenientes de otros contextos, para iniciar
procesos de entrenamiento en salud intercultural.

b. Desarrollar conocimientos basicos en el personal de salud de la lengua local a través de
convenios con el Ministerio de Cultura y la cooperacién internacional.

c. Considerar las perspectivas, conocimientos y preferencias de las PAM de uso de la
medicina tradicional para hacer arreglos institucionales con la finalidad de iniciar los
procesos de disefo e implementacidn de servicios de salud con pertinencia cultural y
participativos en los que se considere como actores centrales a las mismas PAM
especialistas de medicina tradicional locales; evaluando en cada caso si éstos pueden
ser parte de los servicios, usando un espacio de atencién o Unicamente como
promotores o agentes comunitarios para informar y atender la salud de las PAM; y
derivar con prontitud los casos de accidentes que les causen lesiones o heridas que
requieren ser observadas y atendidas a fin de que no les dejen secuelas importantes
(como viene ocurriendo con problemas totalmente solucionables).

Articulacion con organizaciones de adultos mayores

Identificar las organizaciones de PAM, conocer sus intereses, necesidades y demandas para

que el Programa pueda articularse a ellas y plantearle los objetivos y actividades de la

intervencién de SP, respetando su independencia, autonomia y evitando generar conflictos.

En caso de que no existan organizaciones de PAM promover su asociatividad, evitando tener

injerencia directa sobre los temas que desean abordar.

Promover que las mismas PAM y sus organizaciones vigilen los servicios e intervenciones del

Estado que se dirigen a ellos, y gestionen sus demandas.

Empoderar a las PAM para no aceptar presiones indirectas o amenazas directas de

autoridades ETM o instituciones, de sacarlos del Programa Pensidn 65 si no cumplen con sus

requerimientos o no asisten a sus convocatorias, incluso a las mismas actividades de SP o a

eventos publicos de la municipalidad.

Informar claramente sobre la intervencidn de SP a las organizaciones de PAM e involucrarlos

en la difusién a la comunidad, socializando y posicionando el nombre de SP para lograr

mayor legitimidad frente a la comunidad.

Darles informacion clara y sencilla sobre los procesos de afiliacion y desafiliacion del

Programa, aclarando que pueden seguir realizando sus actividades econdmicas que les

generan ingresos sin esconderlas porque su realizacién no va a perjudicar su afiliacién al

Programa.

Definir criterios para que los lideres y grupos de PAM ejerzan vigilancia al cumplimiento de

las actividades establecidas en las guias de Didlogos de Saberes, Transmision

Intergeneracional y Encuentros de Saberes por parte de los ETM.

Informar que los gobiernos locales deben ser transparentes y que las PAM pueden

desarrollar procesos de vigilancia mediante sus organizaciones para la rendicidn de cuentas

entre otros temas respecto a la institucionalizacién de la intervencién, la asignacidn

presupuestal y otros recursos y los gastos realizados.

Implementar con las organizaciones un sistema de monitoreo de las responsabilidades

asignadas a los ETM para la realizacion de actividades de SP.

Desde el CIAM o con apoyo de otros aliados realizar autodiagnéstico de las PAM con las

organizaciones existentes para empoderarlos y fortalecerlos en:

a. Empoderar a los miembros de las organizaciones, proponiéndoles diversas actividades
y dindmicas empleados para este estudio y otras que fortalezcan la autoestima
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individual y grupal, como el mapa de la comunidad, |a historia de un nifio o nifia de la
comunidad que llega a viejita/o y que es su contemporaneo, el viejito feliz, u otras como
la historia de la comunidad, oralidad enriquecedora a través de cuentos, leyendas,
dindmicas de juegos tranquilos, etc.

b. Fortalecer la organizacidn, aproximandose a sus dinamicas organizativas tradicionales
mediante talleres que inicien con el relato de las mismas PAM de la historia de la
organizacion, aciertos y fortalezas, dificultades y retos pendientes. Necesidades de
aprendizajes que tiene la organizacion.

69. Fortalecer las capacidades de los lideres y miembros de la organizacion promoviendo
iniciativas y actividades de interés de las PAM, con representantes de PAM segun sus propias
clasificaciones de tipos de PAM y planteando la rotacién de cargos.
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